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BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material completo com
plano estratégico de 30 dias para o Instituto Federal do Piaui (IFPI)!

Antes de continuar, &€ importante alinhar uma coisa: o problema néo é
falta de estudo. E falta de organizagéio.

Muitos candidatos j&@ tém acesso a bons conteddos, mas ndo
conseguem transformar isso em resultado. Acumulam PDFs, assistem
aulas, salvam materiais.. mas ndo sabem exatamente por onde
comegar, 0 que priorizar ou como avangar.

O estudo fica fragmentado. Sem sequéncia. Sem clareza. E, com o
tempo, isso gera a sensagdo de estar sempre estudando — mas nunca
evoluindo de verdade.

Quando a preparacdo ndo tem dire¢do, até o conteGdo mais completo
perde valor. E justamente nesse ponto que este material foi construido
para atuar. Aqui, vocé ndo recebe apenas conteudo. Vocé recebe um
caminho.

Um material completo, que cobre todo o edital, aliado a um plano
estratégico de 30 dias que organiza o seu estudo de forma progressiva,
l6gica e executdvel.
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A proposta & simples: eliminar a desorganizag@o, concentrar o seu
esforgco no que realmente importa e permitir que vocé avance com
consisténcia, sem depender de mdltiplos materiais ou decisdes a todo
momento.

Ao longo das pdginas, vocé encontrard uma abordagem direta e
didatica, com contetdo esquematizado, exemplos prdaticos, tabelas
organizadas e destaques nos pontos essenciais, além da insercdo
pontual de questdes e jurisprudéncia quando contribuem para a
compreensdo.

O foco néo € apenas estudar mais, mas estudar melhor — com clarezaq,
organizagdo e proposito.

z

A ideia ndo é apenas te entregar contetdo, mas estruturar a sua
preparagdo. Mostrar exatamente o que estudar, quando estudar e
como avangar ao longo dos préximos 30 dias.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que

vai organizar de vez a sud preparagdo.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora de assumir o controle do seu estudo. Vamos nessa?!
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COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo e a interpretacdo de textos constituem o ndcleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, é praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto & sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atentaq, raciocinio l6égico, dominio vocabular e percep¢do do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sdlida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questées com segurancga.

1.2 TEXTO, COMPREENSAO E INTERPRETACAO

Antes de avangarmos, & fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questdes: compreensdo e interpretacdo.

A compreenséo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”
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Exemplos de questées de compreensdo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema

Localizagdo de ideias principais e secunddrias

Relagdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagdo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informacgdes, faca inferéncias, perceba implicitos,
intencées do autor, efeitos de sentido e valores ideolégicos. Interpretar &
responder & pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagdo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificagdo da inten¢gdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpreta¢gdo depende de uma boa compreensdo. Quem ndo

compreende bem o texto dificilmente interpreta corretamente.

Os géneros textuais s@o formas relativamente estaveis de comunicagéo
utilizadas em situagées reais de interagéo social.

Eles surgem das necessidades comunicativas das pessods e circulam em
diferentes esferas da sociedade, como a jornalistica, a literaria, a académica,
a publicitdria, a juridica, a administrativa e a digital.

(¢
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Cada género textual apresenta caracteristicas proprias relacionadas & sua
finalidade, ao pablico a que se destina, ao meio em que circulg, d estrutura
composicional e ao tipo de linguagem empregado.

Uma noticia, por exemplo, tem como principal finalidade informar sobre um
acontecimento de interesse publico. J& um andncio publicitario busca
persuadir o consumidor a adquirir um produto, servico ou aderir a uma ideia.
Um manual de instrugées, por sua vez, tem a fungdo de orientar o leitor na
realizacdo de determinada atividade.

P

Assim, para identificar corretamente um género textual, & importante
observar:

e qual é afinalidade do texto;

e quem produz o texto;

e aqguem ele se desting;

e em qual contexto ele circula;

e qual é o suporte utilizado;

e como suas informagodes estdo organizadas;
¢ qual linguagem predomina.

N&o se deve confundir género textual com tipo textual.

Os tipos textuais correspondem a formas de organizagéo linguistica, como
narracdo, descrigdo, exposicdo, argumentagdo e injungdo.

J& os géneros textuais sGo manifestagdées concretas da comunicagéo,

como noticig, receita, carta, reportagem, edital, crénica e andncio.
Um mesmo género pode apresentar mais de um tipo textual.
Exemplo:

Em uma reportagem, podem aparecer:

e trechos narrativos, ao relatar acontecimentos;

e trechos descritivos, ao caracterizar pessoas ou lugares;

e trechos expositivos, ao explicar informagoes;

e trechos argumentativos, ao apresentar opinides de especialistas.
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Portanto, o género é definido principalmente pela fungdo social e pela
situagdo comunicativa, enquanto o tipo textual se relaciona & forma de
organizagdo do conteudo.

Principais géneros textuais

Sdo textos vinculados & divulgagdo de fatos,

informacgdes e opinides de interesse social.

Noticia: apresenta um fato recente de maneira
predominantemente objetiva. Costuma responder
a perguntas como: 0 qué, quem, quando, onde,
Como e por qué.

Reportagem: aprofunda determinado assunto,
podendo reunir entrevistas, dados, depoimentos,
imagens e opinides de especialistas.

Editorial: apresenta a opinido oficial de um veiculo
de comunicacdo sobre determinado tema.

Géneros jornalisticos L :
Geralmente ndo é assinado.

Artigo de opini@o: apresenta e defende o ponto de
vista de um autor, utilizando argumentos,
exemplos, comparagdes e dados.

Entrevista: organiza-se por meio de perguntas e
respostas, com o objetivo de obter informacgodes,
opinides ou relatos de uma pessoa.

Atengdo: mesmo os textos jornalisticos
considerados informativos podem apresentar
escolhas linguisticas que revelam determinado
enfoque sobre os fatos.

Nos géneros literarios, a linguagem pode ser
Géneros literdrios empregada de forma artistica, subjetiva, simbdlica

ou figurada.
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Conto: narrativa breve, geralmente concentrada
em poucos personagens, espagco e tempo
reduzidos.

Cronica: texto curto relacionado a situagdes do
cotidiano, que pode apresentar humor, critica,
reflexdo ou subjetividade.

Poema: texto estruturado em versos ou em prosa
poética, marcado pelo ritmo, pela sonoridade e
pelo uso expressivo da linguagem.

Fabula: narrativa breve, frequentemente
protagonizada por animais com caracteristicas
humanas, que apresenta ensinamento ou moral.

P

Nos textos literdrios, & importante observar os
efeitos produzidos por metdaforas, ironias,
ambiguidades, repeticées e outras figuras de
linguagem.

Os géneros publicitdrios tém como objetivo
principal persuadir o destinatario. Podem
promover produtos, servigos, comportamentos ou
ideias.

Entre os exemplos mais comuns estdo:

e anuncio publicitario;
e propaganda institucional;
e campanha educativa;

Géneros publicitérios  slogan;
e cartaz
o folder.

Esses textos costumam empregar verbos no
imperativo, linguagem direta, imagens, cores,
frases curtas, jogos de palavras e recursos de
aproximagdo com o publico.

Exemplo:

“Proteja-se. Vacine-se.”
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Nesse enunciado, os verbos no imperativo
procuram induzir o leitor a adotar determinado
comportamento.

Sdo textos que orientam o leitor a realizar uma
tarefa ou seguir determinado procedimento.

Exemplos:

e receita culindria;
¢ manual de instrugdes;
e tutorial;

e bula de medicamento;

Géneros .
e regulamento;

instrucionais e . -
e instrucdes de prova.

injuntivos

Predominam nesses géneros os verbos no
imperativo ou no infinitivo, a sequéncia de etapas
e a linguagem objetiva.

Exemplo: “Conecte o aparelho & tomada e
pressione o botdo lateral.”

A ordem dos procedimentos é fundamental para a
compreensdo e a execugdo adequada da acdo.

Sdo textos utilizados para estabelecer regras,
divulgar decisées, regulamentar condutas ou
organizar atividades administrativas.

Exemplos:

o lei;
Géneros normativos e decreto;
e institucionais e portaria;

e resolucdo;

e edital;

e regulamento;
o Oficio;

e memorando;
e despacho.
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Esses géneros costumam apresentar linguagem
formal, objetiva, impessoal e padronizada.

O edital, por exemplo, divulga regras, condi¢cbes e
etapas de determinado processo, como um
concurso publico. A portaria é utilizada por uma
autoridade administrativa para estabelecer
determinagées, designagdes ou procedimentos
internos.

Tém como finalidade apresentar, explicar ou
divulgar conhecimentos de forma organizada e
fundamentada.

Exemplos:

artigo cientifico;

e resumo;
e resenhaq;
e relatério;
Géneros cientificos e e verbete enciclopédico;
académicos e texto de divulgagdo cientifica.

Nesses géneros, séo comuns a linguagem objetiva,
o0 emprego de conceitos técnicos, a apresentacdo
de dados e a organizagdo légica das informacgdes.

O texto de divulgagdo cientifica procura tornar o
conhecimento especializado acessivel ao publico
ndo especialista. Por isso, pode apresentar
exemplos, comparagoes e explicagoes
simplificadas.

Os géneros textuais também se modificam com o
desenvolvimento das tecnologias e das formas de
interagdo social.

Géneros digitais Exemplos:

e e-mail;
¢ mensagem instantdneaq;

e postagem em rede social;
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comentdario;

e Dblog;

e foOrum virtual;
e podcast;

e Mmeme.

Esses géneros podem combinar escrita, imagem,
som, video, emajis, hiperlinks e outros recursos. Por
essa razdo, muitos deles sdo classificados como
géneros multissemibticos ou multimodais.

A linguagem utilizada pode variar conforme o
publico, a finalidade e o grau de formalidade da
situagdo comunicativa. Um e-mail institucional,
por exemplo, exige linguagem formal, enquanto
uma mensagem enviada a um amigo pode
apresentar marcas de oralidade e informalidade.

Esses géneros combinam linguagem verbal e ndo
verbal e sGo muito frequentes em provas de
interpretacdo.

Charge: representa criticamente um
acontecimento atual, geralmente relacionado &
politica ou & sociedade. Sua compreensdo
depende do conhecimento do contexto em que foi

produzida.

(o CIGESRIGLEEE Cartum:  apresenta  humor ou  critica sobre

cartuns situacdes mais gerais e atemporais, sem depender
necessariamente  de um  acontecimento
especifico.

Tirinha: sequéncia curta de quadrinhos que pode
apresentar narrativa, didlogo, humor, critica ou
reflexdo.

Para compreender esses géneros, & necessdrio
observar:

e expressoes faciais e gestos;
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e cendrio e disposi¢cdo dos personagens;

¢ relacdo entre imagem e fala;

e jroniaq;

e duplo sentido;

o referéncias a fatos sociais;

e -+ quebra de expectativa no ultimo quadro.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e O tema central;
e O género textual;
o Afinalidade do texto;

» O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;
e Observar conectivos e marcadores discursivos;

» Perceber relagdes de oposi¢cdo, causa, consequéncia, explicagcdo ou

conclusdo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.
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O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente & amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.

Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal € o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja as ideias secunddrias servem para:
o Explicar;
o Exempilificar;
» Justificar;

o Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questdes erradas trazem ideias secunddrias como se fossem o
tema ou a tese central.

Em provas de interpretagdo, é comum que as bancas solicitem a
identificagcdo do assunto, do tema ou da finalidade de um texto. Embora

esses conceitos estejam relacionados, eles ndo sdo sindbnimos.

O assunto corresponde ao conteido tratado no texto. E uma visdo mais

ampla do que estd sendo abordado.
Exemplo: Texto sobre os impactos da inteligéncia artificial na educagdo.

Assunto: inteligéncia artificial na educagdo.
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O tema, por sua vez, representa o enfoque dado pelo autor ao assunto. Trata-
se do recorte especifico desenvolvido ao longo do texto.

Exemplo:

Tema: os beneficios e os desafios do uso da inteligéncia artificial no processo
de aprendizagem.

Ja a finalidade corresponde ao objetivo comunicativo do texto, isto &, aquilo
que o autor pretende alcangar junto ao leitor.

Entre as finalidades mais frequentes estdo:
e informar;

e convencer,

e oOrientar;
o explicar,
e dalertar;

e emocionar;
e divertir;

e criticar;

e denunciar;

e regulamentar.

Observe:

"Vacine-se. A vacinagdo protege vocé e toda a comunidade.”
Assunto: vacinagdo.

Tema: importdncia da vacinagdo coletiva.

Finalidade: persuadir o leitor a se vacinar.

Atencdo: em concursos, € comum aparecer uma alternativa que identifica
corretamente o assunto, mas erra a finalidade do texto.
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Uma das habilidades mais cobradas em interpretagdo consiste em distinguir
aquilo que estd expressamente afirmado daquilo que precisa ser inferido pelo
leitor.

As informacgodes explicitas sdo aquelas apresentadas diretamente no texto.
Elas podem ser localizadas por meio da leitura atenta, sem necessidade de
deducgbes.

Exemplo:
"A reuni@o ocorrerd na sexta-feira, ds 14 horas.”
Informagdes explicitas:

e haverd uma reunido;

e serd na sexta-feirq;

e ocorrerd as 14 horas.

Jé as informagées implicitas ndo aparecem escritas de forma direta. Elas
decorrem da combinagdo entre as informagdes fornecidas, o contexto e os

conhecimentos linguisticos do leitor.
Exemplo:
"Pedro chegou & sala completamente encharcado.’

O texto ndo afirma que estava chovendo, mas essa € uma inferéncia bastante

plausivel.

E importante destacar que uma inferéncia deve sempre estar
fundamentada em elementos do proprio texto. NGo basta que seja possivel
ou provavel; ela precisa ser compativel com as informagdes apresentadas.

Dica: quando uma alternativa utiliza expressées como “pode-se concluir’,
"infere-se’, "subentende-se” ou "deduz-se’, normalmente a questdo estd
explorando informagdes implicitas.
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As palavras ndo possuem significado fixo e imutavel. Em muitos casos, seu
sentido depende do contexto em que aparecem.

Observe:
'O candidato apresentou uma resposta fria.”

A palavra fria ndo indica temperatura, mas auséncia de emogdo ou
entusiasmo.

Agora observe:
A dgua estava fria."
Nesse caso, o significado refere-se & temperatura.

Por isso, ao interpretar um texto, né@o se deve analisar palavras
isoladamente. £ necessdrio considerar:

e O contexto em que aparecem;
e 0O género textual,
e aintencdo comunicativa;

o asrelagdes estabelecidas com as demais palavras.

E justamente essa dependéncia do contexto que explica por que uma mesma
palavra pode assumir diferentes significados em textos distintos.

Os concursos frequentemente exploram relagdes de equivaléncia ou de
oposicdo entre palavras.

Os sinénimos sdo palavras ou expressdes de significado semelhante.
Exemplos:

e iniciar — comecar;

e adquirir — comprar;

o rdpido — veloz.
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J& os anténimos apresentam sentidos opostos.
Exemplos:

e claro — escuro;

¢ aumentar — diminuir;

e qceitar — rejeitar.

P

Entretanto, &€ importante compreender que a sinonimia raramente é
absoluta. O contexto pode alterar o grau de equivaléncia entre duas palavras.

Compare:

"Ele possui uma residéncia no litoral.”

"Ele possui uma casa no litoral.”

Nesse contexto, ‘residéncia” e "casa” podem ser consideradas sindbnimas.

J& em outros contextos, essa substituicdo pode produzir alteragcdes de estilo,
formalidade ou precisdo.

Dica: quando a questdo pergunta se uma palavra pode ser substituida por
outra "sem prejuizo do sentido’, a andlise deve considerar o contexto do texto,
e ndo apenas o significado presente no diciondrio.

A linguagem pode ser empregada em sentido literal ou em sentido figurado.

A denotagdo corresponde ao significado objetivo, literal e convencional das
palavras.

Exemplos:
e A porta estd aberta.

e O cachorro atravessou a rua.

J& a conotagdo corresponde ao emprego figurado ou expressivo da
linguagem.

Exemplos:
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« Ele abriu as portas para novas oportunidades.

e Aquele atleta & um verdadeiro ledo em campo.

Nos textos literdrios, publicitdrios e humoristicos, o emprego da conotagdo é
bastante frequente, pois produz efeitos expressivos, emocionais ou
persuasivos.

Nos textos cientificos, técnicos e normativos, normalmente predomina a
linguagem denotativa, devido a necessidade de objetividade e precisdo.

Atencdo: uma palavra pode aparecer ora em sentido denotativo, ora em
sentido conotativo. E sempre o contexto que permite identificar o significado
pretendido pelo autor.

A compreensdo de um texto depende da identificagdo das relagoes
estabelecidas entre suas ideias. Essas relagdes sd@o frequentemente
marcadas por conectivos, mas também podem ser percebidas pelo proprio

contexto.

Entre as relagbes mais cobradas estdo as seguintes.

Relacgdes logico-semdnticas entre as ideias

Indica o motivo pelo qual determinado fato

ocorreu.

Exemplo: Como choveu intensamente, a partida foi

Relacdo de causa adiada.

Pergunta tipica: Por que a partida foi adiada?

Resposta: porque choveu intensamente.

Apresenta o resultado produzido por uma causa.
Relacdo de
Exemplo: Choveu intensamente; por isso, a partida

consequéncia

foi adiada.
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Estabelece aproximagbes ou diferengas entre
Relagdo de elementos.

comparagao Exemplo: O novo sistema é mais eficiente do que o
anterior.

Apresenta ideias contrdrias ou parcialmente
incompativeis.
Exemplos: Estudou bastante, mas ndo foi aprovado.

Conectivos frequentes:

Relagdio de oposicéo © Mas
ou contraste . porém;
e contudo;

¢ entretanto;
« todaviag;

¢ NO entanto.

Indica o objetivo de determinada agdo.
Exemplo: Estudou muito para ser aprovado.

Conectivos frequentes:

Relagdo de finalidade

e para;
o afimde;
e com o objetivo de.
Expressa sequéncia, simultaneidade ou duragdo
dos acontecimentos.

Exemplo: Depois que terminou a prova, saiu da
sala.
Relagdo temporal Marcadores comuns:
e antes;
e depois;

e enquanto;
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e quando;
o desde;
e Qté.

Indica uma circunsténcia necessdria para que
determinado fato ocorra.

Exemplo: Se estudar diariamente, terd melhores
resultados.

Conectivos frequentes:

Relagdo de condigdo

e sE€;
e COASO;

e desde que;

e contanto que;

e salvo se.
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A Constituicdo de 1988 dedica o art. 37 ao nlcleo duro do regime juridico-
administrativo: ele fixa principios, regras de acesso ao servigo publico,
modelos de provimento, limites remuneratérios, entre outros. Em concursos, &
um dos dispositivos mais cobrados do texto constitucional, porque mistura
teoria (principios) com regras objetivas.

Ja o art. 38 trata de um tema cldssico: o que acontece com o servidor publico
guando ele assume mandato eletivo (afastamento, opgéo remuneratéria,
contagem de tempo e previdéncia).

O caput do artigo 37 é direto: toda a administragéo piablica direta e indiretaq,
de qualquer dos Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério), em todos os
entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) deve observar
os principios e regras desse dispositivo.

Dica: ndo é sé “Poder Executivo”. Autarquias, fundagdes, empresas estatais
e 6rgdos do Legislativo/Judiciario também entram na regra.

O art. 37, caput, da Constituicdo Federal estabelece que a Administragdo
Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes e entes federativos, deve
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.
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Para memorizar:

L-1-M-P-E

L — Legalidade

| — Impessoalidade
M - Moralidade

P — Publicidade

E — Eficiéncia

P

Esse enunciado & um verdadeiro “cddigo de conduta” constitucional da
Administragcdo e funciona como par@metro de validade dos atos
administrativos, fundamento de controle administrativo, legislativo e judicial
e critério interpretativo para todo o Direito Administrativo.

A legalidade administrativa tem sentido mais estrito que a legalidade no
Direito Privado. Ao particular, vale a regra: “pode fazer tudo o que a lei ndo
proibe”. Ao administrador publico, vale o inverso: “s6 pode fazer o que a lei
permite”.

Essa vinculagdo tem trés impactos centrais:

e Competéncia: o agente s6 pode agir dentro das atribuicdes previstas
em lei (competéncia é “poder-dever”, e ndo liberdade).

o Finalidade: a lei define fins publicos; agir para atingir fins privados ou
politicos pessoais caracteriza desvio de finalidade (que também
dialoga com impessoalidade/moralidade).

e Forma e procedimento: muitas atuagdes administrativas exigem
forma especifica (portaria, decreto, processo administrativo,
motivagdo, licitagdo etc.).
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P

Dica: Legalidade n&o & “cumprir qualquer norma”. Ela exige fundamento
juridico adequado e respeito & hierarquia normativa (Constituigéo, leis,
regulamentos).

A impessoalidade & um principio multifacetado e muito cobrado. Em termos
praticos, ele opera em pelo menos trés planos:

a) Impessoalidade como finalidade do ato administrativo: o ato deve
buscar o interesse publico, e ndo interesses particulares do governante ou de
grupos. Quando o agente pratica ato visando “beneficiar amigo”, “punir
adversario”, “ganhar elei¢éo”, ha desvio de finalidade, invalidando o ato.

b) Impessoalidade como isonomia: a Administracdo deve tratar situacées

equivalentes de modo igual, evitando favoritismos e perseguicdes. Isso se
revela em concursos publicos, licitagcdes, concessbes de beneficios e
fiscalizagées. Exemplo: fiscalizar apenas estabelecimentos de opositores e
“fazer vista grossa” para aliados viola impessoalidade (e moralidade).

P

c) Impessoalidade e o art. 37, §1° (publicidade institucional): o §1° é

praticamente uma “aplicagdo direta” da impessoalidade. A publicidade de
atos e obras deve ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social,
sendo vedada a inser¢gdo de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem
promogdo pessoal.

A moralidade administrativa é a exigéncia de que o Estado atue com boa-fé,
lealdade institucional, honestidade e decoro, além do mero cumprimento
formal da lei. Ela permite controle de atos que, embora “aparentemente
legais”, sejam eticamente incompativeis com a fungdo publica.

Aqui aparece um ponto que derruba muita gente: moralidade ndo equivale
automaticamente & improbidade. A improbidade (art. 37, §4°) & um regime
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sancionatério especifico, com requisitos e gradagdes definidos em lei. Um ato
pode ser imoral e ainda assim ndo preencher os elementos legais da
improbidade — embora, em prova, muitas bancas aproximem os temas.

Art. 37, § 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da fungdo puiblica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.

A publicidade & condicdo de legitimidade dos atos administrativos: ato
puUblico deve ser conhecivel. Esse principio:

 viabiliza controle pela sociedade e pelos 6rgdos de fiscalizagdo;
» reforgca a responsabilidade politica e juridica dos agentes;

e garante previsibilidade e seguranca juridica.

Dica: Publicidade ndo significa “divulgar tudo sempre”. HG hipbteses de
sigilo constitucionalmente admitidas (protecdo & intimidade, seguranga
do Estado, investigacées etc.). O nicleo cobrado é: sigilo é excegéio; precisa
de fundamento e motivagdo.

N

Exemplo: negar acesso & informacdo publica sem justificativa viola
publicidade, além de ferir a 16gica da transparéncia administrativa.

Art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigcos e campanhas
dos o6rgdos publicos deverd ter caréter educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens
que caracterizem promocgdo pessoal de autoridades ou servidores

publicos.
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P

A eficiéncia, inserida pela EC 19/98, & o principio que exige que
Administragdo produza resultados socialmente teis, com qualidade,
economicidade, agilidade e foco no cidaddo.

Ela ndo autoriza a Administracdo a ignorar legalidade (“ser eficiente” ndo é
“passar por cima da lei”); ao contrdrio, eficiéncia é buscada dentro da
legalidade.

Apbs estabelecer os principios constitucionais da Administragdo Publica, o
art. 37 da Constituicdo Federal estrutura, nos seus incisos iniciais, um modelo
constitucional de organizagdo do servigo publico, voltado & profissionalizagdo
da Administragdo, d igualdade no acesso aos cargos, ao controle do gasto
publico e & moralizagdo das relagdes funcionais.

Nd&o se trata de um conjunto fragmentado de regras, mas de um sistema
normativo coerente, que deve ser compreendido de forma integrada.

Esse sistema constitucional do servigo publico pode ser analisado a partir
de quatro grandes eixos: (i) acesso e ingresso no servico publico; (ii)
organizagé&o de cargos, fungdes e vinculos; (jii) regime remuneratério e limites
financeiros; e (iv) vedacdo & acumulagéo de cargos e extensdo das restricées
& Administracdo indireta.

A Constituicdo consagra o amplo acesso ao servigo publico, assegurando
que cargos, empregos e fungdes pUblicas sejam acessiveis a todos os que
preencham os requisitos legais, inclusive estrangeiros, quando a lei assim
permitir. Essa abertura concretiza os principios da igualdade e da
impessoalidade, afastando critérios subjetivos, discriminagdes arbitrarias ou
privilégios pessoais.

Nesse contexto, o concurso publico surge como a regra constitucional de
ingresso no servico publico. Ele ndo é apenas um procedimento seletivo, mas
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um instrumento de concretizagdo da moralidade administrativa, da

e _eon

isonomia e da eficiéncia.

Ao exigir aprovagdo prévia em concurso, a Constituigio combate praticas
histéricas de patrimonialismo, clientelismo e nepotismo, assegurando que o
ingresso se dé com base no mérito.

O sistema constitucional também impde limites temporais ao concurso
publico, fixando prazo maximo de validade e restringindo prorrogagdes, além
de assegurar prioridade ao candidato aprovado durante a vigéncia do
certame. Com isso, protege-se a confianga legitima dos candidatos e evita-
se a burla ao concurso por meio de selegdes sucessivas ou contratacoes
precdrias.

Art. 37 A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

| - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comiss@o declarado em

lei de livre nomeagdo e exoneragdo;

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos,
prorrogdvel uma vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogdvel previsto no edital de convocagdo,
aquele aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd
convocado com prioridade sobre novos concursados para assumir cargo
ou emprego, na carreira;
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O regime constitucional do servigo publico distingue cuidadosamente as
formas de exercicio de fungdes administrativas. A Constituicdo admite
cargos efetivos, providos mediante concurso, como regra geral, e cargos em
comissdo e fungdes de confianga, como excegdes estritamente delimitadas.

As funcdes de confianca sdo reservadas exclusivamente a servidores
ocupantes de cargo efetivo, enquanto os cargos em comissdo destinam-se
apenas as atribuicdes de diregdo, chefia e assessoramento, sendo vedado
seu uso para atividades técnicas, burocrdticas ou operacionais.

Essa limitagdo tem como finalidade impedir que a excegdo se torne regra e
que o concurso publico seja esvaziado por nomeagodes discriciondrias.

Art. 37, V - as fungbes de confiangca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissd@o, a serem
preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢gées e percentuais
minimos previstos em lei, destinam-se apenas das atribuicdes de diregdo,
chefia e assessoramento;

Dica: Concurso publico ndo &€ um fim em si mesmo; ele & meio de garantir

igualdade, moralidade e eficiéncia.

8 Jurisprudéncia

E inconstitucional a vedagdo & posse em cargo publico de candidato(a)
aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a) por doenca grave, ndo
apresenta sintoma incapacitante nem possui restrigdo relevante que
impeca o exercicio da fungao pretendida (STF. Plendrio. RE 886.131/MG, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, julgado em 30/11/2023)
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E inconstitucional dispositivo de Constituigdo Estadual que permite
transposicdo, absor¢gdo ou aproveitamento de empregado publico no
quadro estatutdrio da Administragdo Publica estadual sem prévia
aprovagdo em concurso publico, nos termos do art. 37, I, da Constituicdo
Federal. STF. Plendrio. RE 1.232.885/AP, rel. Min. Nunes Marques, j. 12/04/2023
(Tema 1.128).

Samula Vinculonte 43 — STF: E inconstitucional toda modalidade de
provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagdo em
concurso publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra
a carreira na qual anteriormente investido.

Sumula 15 — STF: Dentro do prazo de validade do concurso, o candidato
aprovado tem direito & nomeagdo, quando o cargo for preenchido sem
observancia da classificagdo.

O regime constitucional do servigo pUblico reconhece que o servidor ndo é
mero executor de ordens, mas sujeito de direitos fundamentais. Por isso, a
Constituicdo assegura ao servidor publico civil o direito a livre associagéo
sindical e reconhece o direito de greve, ainda que condicionado a limites
legais.

Além disso, o sistema constitucional promove a igualdade material, ao impor
a reserva de percentual de cargos e empregos publicos para pessoas com
deficiéncia, garantindo incluséo e acessibilidade no servigo publico. Essa
politica ndo elimina os requisitos do cargo, mas ajusta o acesso para
compensar desigualdades estruturais.

A Constituigdo também admite, de forma excepcional, a contratac¢édo
tempordria para atender a necessidades transitorias de excepcional
interesse publico.

Essa possibilidade, contudo, ndo fragiliza o concurso publico, pois exige
previsdo legal e justificacdo baseada na temporariedade e excepcionalidade
da situacgdo.
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Um dos pilares do regime constitucional do servigo publico & o controle da
remuneragdo dos agentes publicos. A Constituicdo estabelece que a
remuneragdo e o subsidio s6 podem ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa adequada, o que refor¢a a legalidade, a
transparéncia e o controle democrético sobre os gastos com pessoal.

Nesse mesmo sentido, assegura-se a revisdo geral anual, em data Unica e
sem distingcdo de indices, evitando discriminagdes e corrosdo inflaciondria
desigual entre carreiras. Ao mesmo tempo, a Constituicdo impde um teto
remuneratoério, que funciona como limite mdaximo para a remuneragdo de
agentes publicos, independentemente da natureza do vinculo ou do Poder
exercido, com subtetos ajustados a estrutura federativa.

Art. 37, XI - a remunerac¢do e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcdes e
empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e fundacional, dos
membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou
de qualquer outra natureza, ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em
espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o
subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no dmbito do Poder
Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justicaq,
limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no dmbito
do Poder Judicidrio, aplicAvel este limite aos membros do Ministério Publico,
aos Procuradores e aos Defensores PUblicos;

XIl - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judicidrio
ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;
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Xlll - & vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer espécies
remuneratérias para o efeito de remuneragdo de pessoal do servigo
publico;

Complementando esse sistema, a Constituicdo veda mecanismos que
historicamente inflaram a folha de pagamento, como a vinculagdo ou
equiparacdo automdtica de remuneragdes e o chamado efeito cascatq,
além de assegurar a irredutibilidade de vencimentos, compatibilizada com o
respeito ao teto constitucional.

& Jurisprudéncia

A vinculagdo do valor do subsidio dos Deputados Estaduais ao quantum
estipulado pela Unido aos Deputados Federais é incompativel com o
principio federativo e com a autonomia dos entes federados (art. 18, caput,
da CF/88). (STF. Plendrio. ADI 6437/MT, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em
28/5/2021)

Como forma de preservar a eficiéncia, a dedicagdo funcional e o controle do
gasto publico, a Constituicdo veda, como regra, a acumulagdo remunerada
de cargos publicos. As excecdes sdo taxativas e justificam-se pela natureza

das atividades envolvidas, sempre condicionadas a compatibilidade de

hordrios e ao respeito ao teto remuneratério.

Esse regime restritivo ndo se limita & Administragdo direta. A Constituigdo
expressamente estende a vedagdo d acumulagdo a empregos e fungdes e a
toda a Administragdo indireta, incluindo autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista e entidades controladas pelo poder
publico, evitando que a forma juridica seja utilizada para burlar as restricdes

constitucionais.
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Dois cargos de professor

Excegdes d acumulagédo
remunerada de cargos
publicos

Um cargo de professor e outro de qualquer
natureza

Dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de salide

& Jurisprudéncia

Em se tratando de cargos constitucionalmente acumuldveis, descabe
aplicar a vedagdo de acumulagdo de aposentadorias e pensdes contida
na parte final do art. 11 da EC 20/98, porquanto destinada apenas aos casos
de que trata, ou seja, aos reingressos no servigo publico por meio de
concurso publico antes da publicagdo da referida emenda e que envolvam
cargos inacumulaveis. (STF. Plendrio. RE 658.999/SC, rel. Min. Dias Toffoli,
julgado em 16.12.2022)

A Constituicdo Federal de 1988 dedica uma sec¢do especifica ao regime
juridico dos servidores publicos, estabelecendo um modelo constitucional de
profissionalizagcdo do servigo publico, baseado na estabilidade, na
valorizagdo da carreira, na racionalizagdo remuneratéria e na
sustentabilidade previdencidria.

Esse conjunto normativo deve ser compreendido de forma sistémica, pois
envolve regras funcionais, financeiras, previdencidrias e garantias

institucionais.
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A Constituicdo adota, como modelo, a instituicdo de um regime juridico para
os servidores da administracdo direta, das autarquias e das fundacgdes
pUblicas, estruturado em planos de carreira. A ideia central & afastar
improvisagdes e vinculos precdrios, criando um corpo funcional estavel,
profissional e tecnicamente qualificado.

Organiza direitos e deveres

Estabelece critérios de progressdo e
promocgéio
Regime juridico

Permite planejamento de pessoal

Fortalece a continuidade administrativa

A Constituig@o impde ao Estado uma politica racional de administragdo de
pessoal, inclusive com a criagdo de conselhos de politica de administragdo e
remuneracgdo. O objetivo & impedir decisdes casuisticas, fragmentadas ou
politicamente oportunistas em matéria remuneratéria.

Critérios para fixagéo dos padrdes de vencimento

Natureza, grau de responsabilidade e complexidade do cargo

Requisitos para a investidura

Peculiaridades do cargo
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Além disso, a Constituicdo incentiva a capacitagdo permanente do servidor,
prevendo a manutencdo de escolas de governo e vinculando o
aperfeicoamento profissional a progressdo na carreira.

8 Jurisprudéncia

Sdmula Vinculante 37 — STF: NGo cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
fungdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia.

O servidor publico, embora sujeito a um regime juridico especial, ndo perde
sua condi¢do de titular de direitos fundamentais. A Constituigdo estende a ele
diversos direitos sociais, como:

saldrio-minimo;

e irredutibilidade salarial;

e décimo terceiro;

o férias;

e adicional noturno;

« licenga a gestante e a paternidade;

e protecdo do mercado de trabalho da mulher.

Ao mesmo tempo, a Constituicdo admite que a lei estabelega requisitos
diferenciados quando a natureza do cargo assim exigir, o que é frequente em
carreiras tipicas de Estado.

Art. 39 § 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto
no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIll, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a
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lei estabelecer requisitos diferenciados de admiss@o quando a natureza do
cargo o exigir.

A Constituigéo estrutura dois grandes modelos remuneratérios: vencimentos,
com parcelas que compdem a remuneragdo; subsidio, pago em parcela
dnica.

O regime de subsidio é obrigatério para: membros de Poder; detentores de
mandato eletivo; Ministros de Estado; e Secretdrios Estaduais e Municipais.
Nesse modelo, € vedado o acréscimo de gratificacdes, adicionais ou

vantagens, justamente para aumentar a transparéncia, evitar
“penduricalhos” e facilitar o controle do teto constitucional.

A estabilidade &€ uma das marcas do regime constitucional do servidor

P

publico. Ela é adquirida apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliagdo especial de desempenho.

Dentre as finalidades da estabilidade é possivel destacar:
» proteger o servidor contra perseguigdes politicas;
e assegurar continuidade administrativa;

e garantir atuagdo técnica e imparcial.

E importante perceber que o servidor estdvel ndo é inamovivel, mas s6 pode
perder o cargo em hipdteses constitucionalmente previstas, sempre com
devido processo legal e ampla defesa.

Dica: Estabilidade protege o cargo, ndo o servidor como pessoa.
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O servidor estavel pode perder o cargo: por sentenga judicial transitada em
julgado; por processo administrativo disciplinar; ou por avaliagdo periédica
de desempenho.

&8 Jurisprudéncia

Tema 1022 - STF: As empresas pUblicas e as sociedades de economia mista,
sejam elas prestadoras de servigo publico ou exploradoras de atividade
econdmica, ainda que em regime concorrencial, tém o dever juridico de
motivar, em ato formal, a demissdo de seus empregados concursados, ndo
se exigindo processo administrativo. Tal motivagcdo deve consistir em
fundamento razodvel, ndo se exigindo, porém, que se enquadre nas
hipéteses de justa causa da legislagdo trabalhista.

Se a demissdo for invalidada judicialmente, ocorre a reintegragdo, e o
eventual ocupante da vaga, caso seja estdvel, deve ser reconduzido ao cargo
de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou posto
em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de servico.

J& na hipbtese de extingdo ou desnecessidade do cargo, o servidor estavel é
colocado em disponibilidade, com remuneragdo proporcional, até o
adequado aproveitamento em outro cargo.

Art. 41. SGo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso
publico.

§ 1° O servidor publico estavel s6 perderd o cargo:
| - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

Il - mediante processo administrativo em que Ihe seja assegurada ampla
defesaq;
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Il - mediante procedimento de avaliagéo periédica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 2° Invalidada por sentencga judicial a demissdo do servidor estavel, serd
ele reintegrado, e o eventual ocupante da vaga, se estdavel, reconduzido ao
cargo de origem, sem direito a indenizagdo, aproveitado em outro cargo ou
posto em disponibilidade com remuneragdo proporcional ao tempo de
servigo.

§ 3° Extinto o cargo ou declarada a sua desnecessidade, o servidor estavel
ficard em disponibilidade, com remunera¢do proporcional ao tempo de
servigo, até seu adequado aproveitamento em outro cargo.

§ 4° Como condi¢cdo para a aquisicdo da estabilidade, & obrigatéria a

avaliagdo especial de desempenho por comissdo instituida para essa
finalidade.
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A Administrag@o Publica constitui um dos pilares do funcionamento do
Estado moderno, sendo responsdvel pela execu¢do das atividades voltadas
a satisfagdo do interesse coletivo.

P

Para compreender adequadamente o tema, &€ necessdrio distinguir duas
dimensées fundamentais: a dimensdo politica (governo) e a dimensdo
administrativa (execucdo).

Em termos amplos, a Administracdo PUblica pode ser entendida como o
conjunto de atividades exercidas pelo Estado para a realizagéo dos fins
publicos, abrangendo tanto a formulagéio de politicas (fungéio politica)
guanto sua execugéo (fungéo administrativa).

Contudo, para fins de estudo em concursos publicos, adota-se

predominantemente o conceito em sentido estrito.

Nesse sentido, a Administragdo Publica corresponde & atividade
administrativa do Estado, desempenhada por 6rgdos, entidades e agentes
publicos, com o objetivo de executar politicas plblicas e atender as
necessidades da coletividade.

Sob o enfoque doutrindrio, diversos autores apresentam definicoes
convergentes. De forma sintética, pode-se afirmar que: Administragcdo
PUblica é o conjunto de érgdos, agentes e atividades voltados ¢ realizagéo
concretaq, direta e imediata dos interesses publicos.

Essa definig@o evidencia trés elementos essenciais:
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o Orgdos e entidades (estrutura administrativa);
« agentes publicos (pessoas que atuam em nome do Estado);

. atividade administrativa (execucéo de servicos e politicas pablicas).

Além disso, a Administragdo PUblica estd submetida a um regime juridico
préprio, denominado regime juridico-administrativo, caracterizado por
prerrogativas (como supremacia do interesse publico) e sujeigdes (como
legalidade estrita).

A Administragdo PUblica ndo é estatica. Ao longo da histéria, sofreu profundas
transformagdes decorrentes de mudangas politicas, econdémicas e sociais.
Essas transformagdes deram origem aos chamados modelos de
Administragédo Pablica, que representam formas distintas de organizagéo e
gestdo do Estado.

A doutrina identifica trés modelos cldssicos:
e Administrag@o patrimonialisto;
e Administracdo burocratica;

e Administrag@o gerencial.

Importante destacar que esses modelos ndo se sucedem de forma
excludente. Na pratica, coexistem, sendo possivel identificar caracteristicas
de todos eles na Administragcéo contempordnea.

O modelo patrimonialista & o mais antigo e estd associado ao periodo dos
Estados absolutistas, especialmente entre os séculos XVII e XVIIl. Nesse
contexto, ndo havia distingdo clara entre o patriménio puablico e o
patriménio privado do governante.
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A Administracdo Publica era concebida como extenséo do poder do
soberano. Os cargos publicos eram distribuidos com base em critérios
pessoais, como confianga, parentesco ou interesses politicos, e ndo em
mérito ou qualificagdo técnica.

Essa estrutura favorecia praticas como nepotismo, clientelismo e corrupgéo,
uma vez que o Estado era utilizado para atender interesses particulares.

A auséncia de profissionalizagdo e de mecanismos de controle tornava a
gestdo publica ineficiente e desigual, com forte concentragdo de poder nas
maos de uma elite.

Caracteristicas do patrimonialismo:

Aspecto Descrigdo

Natureza do Estado Propriedade do governante
Critério de ocupacdio de cargos Pessoal e politico
Praticas comuns Nepotismo, clientelismo
Inexistente ou precdrio

Interesse predominante Privado

Mnemonico

“Pa-Ne-ClIli”
e Patrimonialismo
o Nepotismo

e Clientelismo
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O modelo burocratico surge como reagdo das distorgdes do patrimonialismo,
especialmente a corrupgdo e ao favorecimento pessoal.

Seu desenvolvimento estd fortemente associado ds ideias de Max Weber, que
buscava um modelo racional e eficiente de organiza¢gdo administrativa.

A burocracia introduz uma série de mecanismos destinados a assegurar a
impessoalidade, a previsibilidade e o controle das atividades estatais.

Entre esses mecanismos destacam-se a formalizagéo de procedimentos, a
hierarquia administrativa, a divisdo do trabalho e a seleg¢édo de servidores
por mérito.

Diferentemente do senso comum, a burocracia néo foi concebida como
sindbnimo de ineficiéncia, mas sim como um modelo racional que visa
garantir a legalidade e a igualdade de tratamento.

Entretanto, com o passar do tempo, o excesso de formalismo e rigidez passou
a gerar disfungdes, como lentiddo administrativa e dificuldade de adaptagéo
as mudangas sociais.

Caracteristicas da burocracia:

Caracteristica Conteldo

Legalidade Atuagdo conforme a lei

Impessoalidade Auséncia de favorecimentos
Procedimentos padronizados
Hierarquia Estrutura vertical

Meritocracia Ingresso por concurso
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Vantagens Desvantagens

Combate a corrupgéo Rigidez excessiva
Seguranca juridica Lentiddo

Padronizagdo Baixa flexibilidade

O modelo gerencial, também denominado Nova Gestédo Pablica, surge a
partir da segunda metade do século XX, ganhando for¢ga no Brasil com a
Reforma Administrativa de 1995.

Esse modelo busca superar as limitagcdes da burocracia, especialmente sua

rigidez, introduzindo préticas voltadas a eficiéncia, d inovagéo e ao focoem
resultados.

A Administragdo passa a adotar uma légica semelhante a da iniciativa
privada, com énfase em desempenho, qualidade dos servigos e satisfagdo
do cidaddo, que passa a ser visto como usudrio dos servigos pblicos.

Além disso, o modelo gerencial promove a descentralizagcdo administrativa,
a flexibilizagdo de procedimentos e a utilizagcdo de mecanismos de controle
baseados em resultados, em substituicdo ao controle excessivo de meios.

Foco Problema

Solugdo proposta

principal enfrentado

. . . Poder y :
Patrimonialista Corrupgdo Burocracia
pessoal

Burocratico Controle Rigidez Gerencialismo
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. Gestdo por
Resultados Ineficiéncia
desempenho

A evolugdo dos modelos administrativos no Brasil seguiu, em linhas gerais, a
trajetoria internacional, com algumas particularidades. Durante o periodo
colonial e imperial, predominou o modelo patrimonialista, caracterizado pela
confus@o entre interesses publicos e privados.

A partir da década de 1930, com a cria¢gdo do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), inicia-se a implementagéo do modelo burocratico,
com foco na profissionalizagdo do servigo publico.

J& na década de 1990, especialmente com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), o Brasil passa a adotar o modelo gerencial,
buscando maior eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos publicos.
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