TRIBU

NALDEJUSHQA
DO CEARA
I.1I| LTl



https://gabariteicursos.com.br/tj-ce-vespera/?utm_source=Amostra

Clique aqui e garanta o material completo

BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material de Reviséo para
a véspera do Concurso do Tribunal de Justica do Ceara!

Antes de seguir, precisamos te dar um aviso importante. Muita gente
fica pelo caminho n&o por falta de estudo, mas por excesso e auséncia
de direcionamento.

Tenta estudar tudo, acumula materiais, comega vdarios assuntos e
termina poucos. Quando percebe, o tempo passou e a sensagdo é de
que ndo avangou. Esse ndo € um problema de capacidade, mas de
estratégia.

Nos momentos finais de preparacdo, o maior obstéculo néo é o
desconhecimento, e sim a falta de clareza sobre o que realmente
importa.

Este material foi pensado exatamente para resolver esse ponto. Aqui,

vocé ndo vai encontrar excesso, mas selegdo.

Um direcionamento objetivo, que elimina o desnecessdrio e mantém
apenas o que tem maior potencial de impacto no seu resultado.

A proposta & simples: organizar o estudo, reduzir a sobrecarga e

permitir avango real em pouco tempo.
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O conteldo foi construido com base em um critério rigoroso de
relevéncia prdtica, priorizando recorréncia, padrdo de cobranga e
pontos criticos de erro.

Por isso, vocé encontrard uma abordagem direta, estruturada para
leitura rdpida, com destaques nos pontos mais importantes e
explicagbes suficientes para garantir compreenséio sem excesso

tedrico, além de questdes pontuais para validar a fixagéo.

A ideia ndo é substituir toda a sua preparacdo, mas destravar. Dar
clareza ao que precisa ser revisado agora e permitir que vocé va para

a prova com mais segurangal.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que
ird selar a jornada para 0 seu concurso.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora da sua aprovagdo. Vamos nessa?!
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A protec¢do juridica das pessoas com deficiéncia no Brasil estd diretamente
relacionada & concretizagéo dos direitos fundamentais e & promogéo da
dignhidade da pessoa humana.

Durante muitos anos, predominou uma visd@o assistencialista, na qual a
pessoa com deficiéncia era tratada como alguém incapaz ou dependente de
protecdo exclusivamente médica e familiar.

Com a evolugdo dos direitos humanos e das politicas de inclusdo, passou-se
a reconhecer que a principal dificuldade enfrentada por essas pessoas ndo
decorre apenas de limitagdes individuais, mas principalmente das barreiras

existentes na sociedade.

Nesse contexto, a Lei n° 13.146/2015, também denominada Lei Brasileira de
Incluséo (LBI), consolidou um sistema amplo de protecdo voltado & incluséo
social, a acessibilidade e d igualdade material.

o o m

A legislagdo adotou o chamado modelo social da deficiéncia, influenciado
pela Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, incorporada ao ordenamento juridico brasileiro com status
constitucional.

Segundo essa concepgdo, a deficiéncia surge da interagcdo entre
impedimentos fisicos, mentais, intelectuais ou sensoriais e as barreiras
sociais, arquitetdbnicas, comunicacionais e comportamentais existentes no
ambiente.
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O art. 2° da LBI define pessoa com deficiéncia como aquela que possui
impedimento de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial que, em interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua
participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigbes com
as demais pessoas.

Essa mudanga de perspectiva possui enorme relevancia juridica e social. A
deficiéncia deixa de ser analisada apenas sob enfoque médico e passa a ser
compreendida como questdo de cidadaniqg, inclus@o e garantia de direitos
fundamentais.

A protecdo juridica das pessoas com deficiéncia ndo constitui simples politica
assistencial. Trata-se de dever constitucional imposto ao Estado e &
sociedade, exigindo adog¢do de medidas concretas destinadas & eliminagdo

de desigualdades e promog¢do da inclusdo social.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura diversos
direitos fundamentais aplicveis as pessoas com deficiéncia, tanto de forma
expressa quanto implicita.

O fundamento central dessa protegéio encontra-se no principio da
dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1° lll, da Constituigdo. A
dignidade exige que toda pessoa seja tratada com respeito, autonomia e
igualdade de oportunidades.

Outro fundamento essencial é o principio daigualdade. No caso das pessoas
com deficiénciag, a igualdade ndo deve ser compreendida apenas em sentido
formal, isto &, tratar todos de maneira idéntica.

A Constituicdo adota também a igualdade material, permitindo a criagdo de
medidas diferenciadas para compensar desigualdades historicas e

promover inclusdo efetiva.

Por essa razdo, a ordem constitucional admite agdes dfirmativas e

mecanismos de protecdo especificos, como:
e reserva de vagas em concursos publicos;

» atendimento educacional especializado;
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« politicas de acessibilidade;
» programas de inclusdo profissional;

o adaptagdes razodveis em espacos publicos e privados.

A Constituicdo também prevé protegcdo especifica em diversos dispositivos.
O art. 7°, XXXI, proibe discrimina¢do salarial e de critérios de admissdo do
trabalhador com deficiéncia.

O art. 37, VI, determina a reserva de percentual de cargos publicos. J& o art.
208, Ill, assegura atendimento educacional especializado, preferencialmente
na rede regular de ensino.

Além disso, o texto constitucional impde ao poder publico o dever de
promover integragdo social, acessibilidade urbana e eliminagdo de
obstaculos que dificultem a participacgéo plena das pessoas com deficiéncia
na vida comunitdria.

A prote¢do constitucional possui cardter amplo e transversal, alcangcando
dreas como educacgdo, salde, trabalho, mobilidade, cultura, lazer e
participag¢do politica.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia representa um marco normativo
voltado & consolidagéo da incluséo social e da igualdade de oportunidades.

A legislagdo rompeu com antigas concepgdes que associavam deficiéncia a
incapacidade absoluta. O foco passou a ser a autonomia da pessoa e sud
participagdo plena na sociedade.

Entre os principais principios da LBl destacam-se:
o dignidade da pessoa humana;
e autonomia individual;
» igualdade de oportunidades;
e acessibilidade;

e inclusdo social;
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e participagcdo comunitdria;

e ndo discriminagdo.

A autonomia individual possui papel central no Estatuto. A pessoa com
deficiéncia deve ter garantido o direito de fazer escolhas sobre sua prépria
vida, desenvolver projetos pessoais e participar das decisées que lhe dizem
respeito.

Outro principio extremamente importante é o da acessibilidade. A incluséo
somente se torna efetiva quando a sociedade elimina barreiras que
dificultam o exercicio de direitos fundamentais.

A legislag@o também adota o principio da participagédo plena e efetiva na
sociedade. Isso significa que a pessoa com deficiéncia deve participar da
vida econdmica, politica, cultural e social em igualdade de condigbes com as
demais pessoas.

O Estatuto ainda estabelece deveres ndo apenas para o Estado, mas também
para:

e empresas;
» instituigdes privadas;
e estabelecimentos de ensino;

» sociedade em geral.

A incluséo é compreendida como responsabilidade coletiva.

Aigualdade assegurada ds pessoas com deficiéncia ndo se limita & proibicdo
de discriminagdes explicitas. O ordenamento juridico busca garantir
condig¢odes reais para exercicio de direitos e participagdo social.

Nesse contexto, a LBl proibe qualquer forma de discriminagcdo em razdo da
deficiéncia. A discriminagdo pode ocorrer por agdo direta, como a recusa de
atendimento, ou por omissdo, quando ndo sdo fornecidas adaptacdes

razodveis necessdrias a inclusdo da pessoa.
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A legislacdo considera especialmente importante a eliminagdo das
chamadas barreiras.

Barreiras sdo obstdculos que limitam ou impedem a participacéo social da
pessoa com deficiéncia. Elas podem ser:

e urbanisticas;

e arquitetonicas;

e cCOmMunicacionais;
» tecnoldgicas;

e atitudinais.

As barreiras atitudinais possuem grande relevéncia pratica, pois decorrem
de preconceitos, estigmas e comportamentos discriminatdrios que dificultam
a inclusd@o social.

A acessibilidade corresponde a possibilidade de utilizagdo, com seguranga e
autonomia, de espagos, mobilidrios, edificagcdes, transportes, servicos e meios
de comunicagdo.

Isso significa que ambientes publicos e privados devem ser planejados para

permitir acesso universal, evitando exclusdes estruturais.
Exemplos de medidas de acessibilidade:

e rampas de acesso;

e elevadores adaptados;

» sinalizagdo tatil;

e intérpretes de Libras;

e recursos de tecnologia assistiva;

« adaptagdo de sites e plataformas digitais.

A acessibilidade digital ganhou enorme relevincia nos dltimos anos,
especialmente em razdo da ampliagdo dos servigos publicos eletrénicos e da
educagdo a distancia.
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A inclus@o social depende ndo apenas da eliminagdo de barreiras fisicas,
mas também da transformagdo cultural da sociedade.
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CONCORDANCIA VERBAL E
NOMINAL

A concorddncia € o mecanismo responsavel pela harmonia entre os termos
da oragdo. Por meio delq, as palavras se ajustam de acordo com as marcas
gramaticais de nUmero, pessoa e género.

Em provas de concurso, esse assunto costuma aparecer em questdes que
exigem atengdo @ estrutura da frase. Muitas vezes, o erro ndo estd em uma
regra dificil, mas na identificagdo equivocada do termo com o qual o verbo
ou o nome deve concordar.

De forma geral, hd dois tipos principais de concorddncia:

Tipo de concorddncia Relagdo estabelecida Exemplo
. Verbo concorda com o Os candidatos
Concorddncia verbal o
sujeito estudam.

Nome e seus ~ o
o . . As questdes dificeis
Concordéncia nominal modificadores
) foram anuladas.
concordam entre si

A regra mais importante é simples: antes de aplicar a concorddncia, € preciso
identificar o niicleo do termo com o qual se faz a relagéo.

2.1 CONCORDANCIA VERBAL

10
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A concorddncia verbal ocorre quando o verbo se ajusta ao sujeito da oragdo
em nlimero e pessoa.

Regra geral: O verbo concorda com o nucleo do sujeito.
Exemplos:
Os candidatos estudam diariamente.

A banca exige ateng¢do aos detalhes.

No primeiro exemplo, o sujeito &€ “os candidatos”, cujo ndcleo é “candidatos”,
no plural. Por isso, o verbo também fica no plural: “estudam”. No segundo

P

exemplo, o ndcleo do sujeito & “banca”, no singular; por isso, o verbo fica no
singular: “exige”.

Em questdes de prova, a dificuldade costuma aparecer quando o sujeito estd
distante do verbo, aparece depois dele ou vem acompanhado de expressées
que confundem a leitura.

Observe:
Foram publicados, apds a andlise da comissdo, os resultados preliminares.

P

Nesse caso, o sujeito & “os resultados preliminares”. Como estd no plural, o
verbo também deve ficar no plural: “foram publicados”.

Dica: coloque a frase na ordem direta para facilitar a andlise.

Os resultados preliminares foram publicados apoés a andlise da comisséo.

Quando o sujeito possui apenas um nicleo, o verbo concorda com esse
nacleo.

Exemplos:
O servidor apresentou o relatoério.

Os servidores apresentaram o relatoério.

A presenga de termos entre o sujeito e o verbo ndo altera a concorddncia.
11
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Exemplo:

O resultado das avaliagées dos candidatos foi divulgado.

Embora aparecam palavras no plural, como “avaliagdes” e “candidatos”, o

P P

ndcleo do sujeito & “resultado”, no singular. Portanto, o correto & “foi
divulgado”.

Atengdo: Ndo se deve fazer o verbo concordar com termos acessoérios. A
concorddncia & com o ndcleo do sujeito.

O sujeito composto é aquele que apresenta dois ou mais ndcleos.

Quando os nlcleos aparecem antes do verbo e sdo ligados por “e”, o verbo
geralmente vai para o plural.

Exemplo:

A interpretag¢do correta e a leitura atenta garantem bons resultados.

Os ndcleos sdo “interpretacdo” e “leitura”. Como hd mais de um ndcleo, o

verbo fica no plural: “garantem”.

No entanto, quando os ndcleos formam uma ideia Unica ou uma agdo vista

em conjunto, o verbo pode ficar no singular.
Exemplo:
Ir e voltar faz parte da rotina.
Nesse caso, “ir e voltar” &€ entendido como um conjunto, uma Unica ideia.

Quando o sujeito composto aparece depois do verbo, a concorddncia pode

ocorrer com todos os ndcleos ou com o ndcleo mais préximo.
Exemplos:
Chegaram o professor e os alunos.

Chegou o professor e os alunos.

12
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A primeira forma concorda com o sujeito composto inteiro. A segunda faz
concorddncia por aproximagdo com o nucleo mais préximo, “professor”.

Em concursos, a concorddncia com todos os nlcleos costuma ser a forma
mais segura.

Quando o ndcleo do sujeito € uma palavra coletiva no singular, o verbo
normalmente fica no singular.

Exemplos:
A turma respondeu as questoes.
A multiddo avangou pela avenida.

A equipe apresentou o projeto.

Mesmo que a ideia seja de vdarias pessoas, a palavra que funciona como
ndcleo estd no singular.

Express6es como “a maioria de”, “a maior parte de”, “grande parte de” e
“parte de” podem causar davida.

Exemplos:
A maioria dos candidatos compareceu.

A maioria dos candidatos compareceram.

A concorddncia no singular ocorre com o ndcleo da expressdo: “maioria”. A

concorddncia no plural ocorre com o termo especificador: “candidatos”.

P

Em provas, € comum que se privilegie a concord@ncia com o nudcleo,

especialmente quando a questdo cobra a norma mais tradicional.
Forma mais segura:

A maioria dos candidatos compareceu.

13
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Com porcentagens, a concorddncia pode variar conforme o namero
percentual ou o termo que o acompanha.

Exemplos:
30% dos candidatos foram aprovados.

30% da turma foi aprovada.

No primeiro caso, o verbo concorda com “candidatos”, no plural. No segundo,
concorda com “turma”, no singular.

Quando a porcentagem vem determinada por artigo, pronome ou outro
determinante, a concorddncia tende a seguir o numeral.

Exemplos:
Os 30% dos candidatos foram aprovados.

Esse 1% dos inscritos foi eliminado.

Com fragées, também & possivel a concorddncia com o nimero fraciondrio

ou com o termo que o especifica.
Exemplos:
Um terco dos alunos faltou.

Um tergo dos alunos faltaram.

Em provas, é importante observar se a banca estd cobrando a concordd@ncia
mais tradicional ou se aceita as duas possibilidades.

Nessas expressdes, o verbo concorda, em regra, com o humeral.
Exemplos:
Mais de um candidato faltou.

Mais de dois candidatos faltaram.

14
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Cerca de cinquenta pessoas participaram.

Menos de dez servidores aderiram ao programa.

Atengdo especial & expressdo “mais de um”: embora indique quantidade
superior a um, o verbo geralmente fica no singular.

Exemplo:

Mais de um aluno reclamou da prova.

Quando o sujeito da oracdo é o pronome relativo “que”, o verbo concorda
com o termo retomado por esse pronome.

Exemplos:
Fui eu que resolvi o problema.

Foram os servidores que organizaram os documentos.

No primeiro exemplo, “que” retoma “eu”; por isso, o verbo fica em primeira
pessoa do singular: “resolvi”. No segundo, retoma “os servidores”; por isso, o

verbo fica no plural: “organizaram”.

Verbos impessoais ndo possuem sujeito. Por isso, permanecem na terceira
pessoa do singular.

Os principais casos sdo:
Verbo haver com sentido de existir:
Exemplos:
Havia muitos candidatos na sala.
Houve problemas durante a aplicagdo da prova.

Nd&o se deve fazer o verbo “haver”, nesse sentido, ir para o plural.

15
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Forma incorreta:
Haviam muitos candidatos na sala.
Forma correta:

Havia muitos candidatos na sala.

Atengdo: quando o verbo “existir” € usado, ele concorda normalmente com o
sujeito.

Exemplos:
Existiam muitos candidatos na sala.

Existiu um problema no sistema.

Verbo fazer indicando tempo decorrido:
Exemplos:
Faz dois anos que estudo para concursos.

Fazia meses que o edital era aguardado.

Forma incorreta:
Fazem dois anos que estudo para concursos.
Forma correta:

Faz dois anos que estudo para concursos.

Verbos que indicam fenémenos da natureza:
Exemplos:
Choveu durante a madrugada.
Nevou na serra.

Ventou muito durante a noite.

16
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Quando usados em sentido figurado e com sujeito, podem concordar
normalmente.

Exemplo:

Choveram criticas ao edital.

Nesse caso, “criticas” & sujeito, por isso o verbo vai ao plural.

A concorddncia nominal ocorre entre o substantivo e os termos que se
relacionam a ele, como artigos, adjetivos, pronomes, numerais e
participios.

Regra geral: O adjetivo, o artigo, o pronome e o numeral concordam com o
substantivo em género e nimero.

Exemplos:
As questdes dificeis foram anuladas.
Este material completo serd utilizado na reviséo.

Duas servidoras foram convocadas.

No primeiro exemplo, “as” e “dificeis” concordam com “questdes”, substantivo
feminino plural. No segundo, “este” e “completo” concordam com “material”,

substantivo masculino singular.

Quando um adjetivo se refere a mais de um substantivo, a concordancia

depende de sua posi¢do.

Adjetivo depois dos substantivos:

Quando o adjetivo vem depois de dois ou mais substantivos, pode concordar
com todos eles ou apenas com o mais préximo.

17
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Exemplos:
Comprei apostila e curso completos.

Comprei apostila e curso completo.

Na primeira frase, “completos” concorda com os dois substantivos. Na
segundaq, “completo” concorda apenas com “curso”, o termo mais proximo.

Quando os substantivos sGo de géneros diferentes, a concorddncia com
todos eles fica no masculino plural.

Exemplo:

Prova e simulado dificeis exigem preparac¢do.

Se os substantivos forem de géneros diferentes, o masculino plural funciona
como forma geral de concorddncia.

Exemplo:

Livros e apostilas novos chegaram hoje.

Adjetivo antes dos substantivos:

Quando o adjetivo vem antes de dois ou mais substantivos, geralmente
concorda com o substantivo mais préximo.

Exemplo:

Boa organizagdo e planejamento ajudam na preparacgdo.

O adjetivo “boa” concorda com “organizagdo”, que é o termo mais préximo.
Outro exemplo:

Bons métodos e técnicas facilitam o estudo.

Quando o adjetivo exerce fun¢cdo de predicativo, ele tende a concordar com
o termo a que se refere.
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Exemplos:
Os candidatos estavam atentos.
A candidata permaneceu tranquila.
Consideraram correta a resposta.

Consideraram corretos o recurso e a justificativa.

Se o predicativo se refere a mais de um ndcleo, a concorddncia costuma ir
para o plural.

Exemplo:

O professor e a aluna estavam preparados.
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P

O estudo dos direitos e garantias fundamentais & o coragdo do

constitucionalismo contemporaneo e ocupa, na CF/88, posicéo de destaque
no Titulo I, compreendendo os arts. 5° ao 17.

A Constituigcdo de 1988, marcada pelo contexto de redemocratizagdo, adotou
uma feigdo fortemente humanista e garantista, expandindo o catdlogo de
direitos, reforcando mecanismos de protegdo e atribuindo centralidade &
pessoa humana.

Em concursos, esse tema é recorrente porque retne conceitos basicos (o que
s&o direitos, o que sdo garantias, como se aplicam, como se restringem) e, ao
mesmo tempo, exige dominio técnico (eficacia das normas, conflitos de
direitos, remédios constitucionais, direitos sociais, nacionalidade e direitos
politicos).

Antes de avancgar, convém fixar uma distingdo essencial, muito cobrada em
prova. Direitos fundamentais sdo os bens, liberdades, posi¢cdes juridicas e
faculdades assegurados constitucionalmente (por exemplo, liberdade de
expressao, inviolabilidade do domicilio, propriedade, saldde, educagdo).

J&d as garantias fundamentais correspondem aos instrumentos e
mecanismos destinados a proteger e efetivar esses direitos, evitando abusos
e assegurando reparacdo quando violados (como devido processo legal,
contraditério e ampla defesa e os remédios constitucionais).

Dica: direito & o conteldo protegido; garantia € o meio de protecdo.
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A doutrina explica os direitos fundamentais em dimensdes, para demonstrar
como eles se ampliaram historicamente e se diversificaram conforme as
necessidades sociais. Prefere-se “dimensdes” a “geragdes” para evitar a ideia
equivocada de substituicdo: uma dimensdo nova ndo elimina a anterior, mas
se soma a ela.

A primeira dimensdo estd ligada ds liberdades classicas e ao objetivo de
conter o arbitrio estatal. Nela predominam direitos que exigem do Estado uma
postura de abstencdo: ndo censurar, ndo prender ilegalmente, ndo invadir
domicilio sem ordem, ndo restringir reunido pacifica.

Por isso, a doutrina associa essa dimensdo ao status negativo, no sentido de
protecdo contra interferéncias. Relaciona-se aos direitos civis e politicos.

A segunda dimensdo reflete a percepgdo de que liberdade formal néo basta
quando faltam condigcdes materiais minimas para o exercicio real das
escolhas.

Surgem, entdo, os direitos sociais, que exigem prestagdes estatais: saude,
educacdo, assisténcia, previdéncia, trabalho digno. Aqui, o Estado é chamado
a atuar de forma mais intensa, por politicas publicas, servigos e regulagoes.
Possui forte ligagcdo com a igualdade.

A terceira dimensdo abrange direitos de titularidade transindividual,
vinculados & solidariedade e & vida em coletividade, como a prote¢cdo ao
meio ambiente, direitos do consumidor, desenvolvimento, paz e patriménio

cultural.

Nesses casos, a violagdo atinge grupos, comunidades ou a sociedade como
um todo, razdo pela qual se expandem instrumentos processuais coletivos.
Por isso, estd diretamente ligado aos direitos coletivos e difusos.

A quarta dimenséo, por sua vez, decorre da globalizagdo politica. Envolve

direitos como: democracia, pluralismo politico e patriménio genético.

Para Paulo Bonavides, existe ainda a quinta dimenséo, relacionada
especialmente ao direito d paz. Parte da doutrina, no entanto, vincula essa

dimensdo aos direitos virtuais e cibernéticos.
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1 dimenséo Liberdade Direitos civis e politicos

. . Direitos sociais,
2° dimensdo Igualdade . .
econdmicos e culturais

. ~ . Direitos coletivos e
3?dimensdo Fraternidade .
difusos

Direito & democracia,
4° dimensdo Globalizagdo politica informacgdo e
patrimdnio genético

Direito & paz, direitos
5 dimensdo Paz transnacionais e

direitos virtuais

Direitos fundamentais possuem caracteristicas recorrentes na doutrina e na
jurisprudéncia. Séo frequentemente descritos como histéricos, por
resultarem de processos de dfirmagdo e disputa ao longo do tempo;
universais, por terem vocagdo de protegcdo a todas as pessoas; e
imprescritiveis, porque, em regra, néo se perdem pelo decurso do tempo
(embora pretensées patrimoniais decorrentes de violagcdes possam
prescrever).

Também se aponta a inalienabilidade/indisponibilidade, pois certos
ndcleos essenciais ndo podem ser livremente renunciados sem afetar a

dignidade humana.

Entretanto, a caracteristica mais cobrada e mais traicoeira em questdes é a
relatividade. Em linguagem de concurso: ndo existem direitos fundamentais
absolutos.

A ConstituicGo protege direitos, mas também admite limites, desde que
respeitados critérios constitucionais. A liberdade de expressdo, por exemplo,
ndo autoriza racismo; a liberdade de locomogdo ndo impede prisdo em
flagrante; o direito & privacidade pode ceder diante do interesse publico em
determinadas situagdes, desde que com controle e justificativa.
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O ponto central &€ que, em conflitos, a solu¢gdo ndo & “um direito anula o outro”,
mas sim a busca de harmonizagéo, usualmente por ponderagdo.

8§ Jurisprudéncia

E constitucional a lei de proteg@o animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana. STF. Plendrio. RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019 (Info 935).

O art. 5° §1°, afirma que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata. Esse enunciado tem enorme
impacto: ele reforga que direitos fundamentais s@o juridicamente exigiveis e
vinculam desde logo o Estado.

Porém, “aplicagdo imediata” ndo significa que todos os direitos dispensam
qualquer regulamentacgdo. Significa, sobretudo, que ndo se pode tratar esses
direitos como promessas vagas, dependentes de vontade politica para

“"existirem”.

Na prdtica, alguns direitos, especialmente de natureza prestacional (como
muitos direitos sociais), podem demandar medidas legislativas e
administrativas para sua concretizagdo plena.

Ainda assim, mesmo nesses casos, hd efeitos imediatos importantes: o Estado
deve orientar sua atuagdo para a efetividade, deve justificar escolhas, deve
evitar retrocessos injustificados e deve garantir, a0 menos, um minimo

existencial.

Dica: Varios direitos do art. 5° s@o contidos porque a CF permite restricéo
“nos termos da lei” (ex.: exercicio profissional condicionado a qualificacées
legais).
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O caput do art. 5° fala em “brasileiros e estrangeiros residentes no Pais”, e isso
costuma aparecer literalmente em questées. Mas a leitura constitucional
contempordneaq, especialmente em jurisprudéncia, reconhece que diversas
garantias e protegdes podem alcangar também estrangeiros ndo residentes
quando compativeis com a dignidade e com o Estado de Direito.

Em termos de prova: ndo é recomenddvel adotar interpretagdes “reduzidas”
que neguem protecdo bdsica a quem estd sob jurisdigdo do Estado.

Além disso, € importante compreender quem pode ser titular: pessoas fisicas
e, em muitos casos, pessoas juridicas, desde que o direito seja
compativel. Por exemplo: pessoa juridica pode ter propriedade,
acessar o Judicidrio, ser protegida contra violagdo de sigilo
empresarial e ter honra objetiva.

Quanto aos destinatdrios, o modelo cldssico é a eficacia vertical (individuo
versus Estado), mas o constitucionalismo atual reconhece

amplamente a eficécia horizontal (entre particulares). Isso

significa que direitos fundamentais irradiom efeitos

também em relagdes privadas: relagdes trabalhistas, consumo, associagoes,
plataformas digitais, contratos.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 concentra o mais amplo e
detalhado conjunto de direitos fundamentais em espécie, constituindo o
verdadeiro estatuto juridico da liberdade, da igualdade e da seguranga no
Estado Democratico de Direito.

Trata-se de um dispositivo extenso, composto por dezenas de incisos, cuja
leitura isolada e fragmentada costuma gerar confus@o. Por isso, a
abordagem mais adequada, sobretudo para fins de concurso, & o estudo
sistemdatico e agrupado por categorias, sem perder a compreensdo do texto
constitucional.

O caput do artigo 5° afirma que todos sdo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e estrangeiros residentes

~

no Pais a inviolabilidade do direito a vida, @ liberdade, & igualdade, &
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segurangca e a propriedade. Esses cinco valores funcionam como eixos
centrais, a partir dos quais se desdobram os direitos em espécie previstos nos
incisos.

A seguir, estudaremos de forma mais aprofundada alguns dos direitos
dispostos no artigo 5° da CF/88:

~ P

O direito @ vida é pressuposto légico de todos os demais direitos
fundamentais. A Constituicdo assegura ndo apenas a existéncia bioldgica,
mas também uma vida digna, em consondncia com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Em termos constitucionais, a protecéo a vida:
« Eampla e permanente;
« Impd&e deveres negativos (ndo matar) e positivos (protegdo estatal);

» Fundamenta politicas publicas de salde, seguranga e assisténcia.

Dica: O direito & vida ndo é absoluto. A propria Constituicdo admite
excecgdes pontuais, como a pena de morte em caso de guerra declarada
(art. 5°, XLVII, “a”), além de debates constitucionais envolvendo aborto em
hipoteses especificas reconhecidas pelo STF.

Os direitos de liberdade formam o maior e mais tradicional bloco do art. 5°.
Eles protegem a autonomia individual contra interferéncias indevidas do
Estado e de terceiros, assegurando um espaco de autodeterminagdo pessoal.

Entre as principais manifestagdes do direito a liberdade, destacam-se:

Liberdade de Garante o direito de ir, vir, permanecer e sair do
locomogdo territério nacional, em tempo de paz. Trata-se de
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liberdade essencial, diretamente protegida pelo
habeas corpus.

Pode sofrer restricdes legitimas, como prisGo em
flagrante, prisGo cautelar ou cumprimento de
pena, desde que respeitado o devido processo
legal.

A Constituicdo assegura a livre manifestacdo do
pensamento, vedando o anonimato, bem como a
liberdade de expressdo artistica, intelectual,
cientifica e de comunicagdo, independentemente
de censura ou licenga.

Essas liberdades s&o pilares do regime
Liberdade de democratico, garantem o debate pUblico plural, e
pensamento, possuem protecdo reforgcada contra censura
expressdo e prévia. A liberdade de expressdo ndo protege
informacgédo discursos de 6dio, racismo ou manifestagcdes que
violem outros direitos fundamentais, exigindo
ponderacdo.

8 Jurisprudéncia: “ante conflito entre a liberdade
de expressdo de agente politico, na defesa da
coisa publica, e honra de terceiro, hG de prevalecer
o interesse coletivo.” (STF, RE n. 685.493).

A Constituicdo garante: liberdade de consciéncia e
de crencga; livre exercicio dos cultos religiosos; e

protecdo aos locais de culto e suas liturgias.

Liberdade de ) . cn .
Além disso, assegura-se a escusa de consciénciaq,

consciéncia, crengae

.. desde que o individuo aceite cumprir prestacdo
culto religioso ) . )
alternativa prevista em lei.

Atencdo: O Brasil € um Estado laico, mas ndo € um
Estado antirreligioso.

Liberdade de reuniéio A liberdade de reunido garante o direito de se

.~ reunir pacificamente, sem armas, em locais
e de associacdo P

abertos ao pdblico, independentemente de
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autorizagdo, desde que ndo frustre outra reunido
previamente convocada.

J& aliberdade de associagdo assegura:
» Direito de criar associagoes;

~

e Vedagdo a interferéncia estatal em seu
funcionamento;

o Possibilidade de dissolugdo apenas por
decisdo judicial transitada em julgado.

Dica: A Constituicdo proibe associagdes de carater
paramilitar.

O direito & igualdade possui duas dimensdées complementares. A igualdade
formal impde tratamento igual perante a lei, enquanto a igualdade material
autoriza tratamentos diferenciados para corrigir desigualdades histéricas e
estruturais.

Essa concepcgdo fundamenta politicas pUblicas e agdes afirmativas, desde
que tenham finalidade constitucional legitima e sejom proporcionais e

razodveis.
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O ato administrativo é o instrumento central de atua¢gdo da Administragdo
PUblica. E por meio dele que o Estado manifesta sua vontade, cria obrigagées,
reconhece direitos, impde sangdes e organiza a mdquina administrativa.
Pode se materializar, por exemplo, por meio de resolugdes, decretos e ordens
de servigo.

Podemos conceitua-lo como sendo toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administra¢gdo Publica ou de quem lhe faga as vezes, sob regime
juridico de direito puablico, destinada a produzir efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei.

Elementos essenciais do conceito

Manifestagéo unilateral (ndo depende da concordancia do particular)

Praticado pela Administracdo Publica ou por quem exerca fungdo

administrativa

Submetido ao direito pUblico

Produz efeitos juridicos imediatos

Praticado em conformidade com a lei
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P

Dica: Nem todo ato da Administragdo & ato administrativo. Ex.
Oﬁ | contratos administrativos ndo sdo atos, mas negocios juridicos
' bilaterais. |

A doutrina majoritaria consagra cinco requisitos ou elementos de validade do
ato administrativo, tradicionalmente cobrados em prova: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Para memorizar:

COM-FI-FO-M-0OB

COM - Competéncia
FI - Finalidade

FO - Forma

M — Motivo

OB - Objeto

A competéncia é o poder legal conferido ao agente ou 6rgdo para praticar o
ato. Dentre as suas caracteristicas é possivel destacar que ela € irrenuncidvel,

improrrogdvel e inderrogavel.

E possivel que a competéncia possua algum vicio, como no caso do excesso
de poder, em que o agente, embora competente, vai além no exercicio de
suas atribui¢des legais.
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O agente publico ndo pode recusar
Irrenunciavel a competéncia que a lei Ihe
conferiu

Um ato praticado por agente que
) ndo tinha a atribuigdo ndo torna o
Improrrogavel

agente competente pelo decurso

do tempo

A competéncia ndo se transfere por

Inderrogavel

acordo ou vontade das partes

Em algumas situagoées, a lei pode autorizar que o agente competente transfira
a outro a atribuicéo que lhe é atribuida. E ai que surge a delegagéo, ato que
deve indicar com precis@o a autoridade delegante, a autoridade delegada e
as atribuicdes que estdio sendo delegadas.

E importante observar, contudo, que hd atos que ndo podem ser objeto de
delegagdo, como a edigdo de atos de cardter normativo. Confira os
dispositivos a seguir:

Decreto-Lei n° 200/1967: Art. 11. A delegacgéio de competéncia serd utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade ds decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e,
em geral, as autoridades da Administra¢gdo Federal delegar competéncia
para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em
regulamento.

Pardgrafo Unico. O ato de delegagdo indicard com precis@o a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢gdes objeto de delegagdo.
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Lei n° 9.784/1999: Art. 1. A competéncia é irrenunciével e se exerce pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacéio e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um o6rgdo administrativo e seu titular poderéo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou
titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo
de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N@o podem ser objeto de delegagdo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decis&o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art.14. O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio

oficial.

§ I O ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegagdo e
o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigcdo

delegada.

§ 2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela autoridade

delegante.

§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-&o editadas pelo delegado.

Outro fendmeno possivel € o da avocagdo, que ocorre de forma inversa. Na
avocagdo, a autoridade hierarquicamente superior atrai para a sua esfera
deciséria a pratica de um ato de competéncia de um agente com menor

hierarquia.
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Todo ato administrativo deve buscar o interesse publico, conforme previsto
na lei. Ou sejqg, a finalidade & o fim maior do ato administrativo.

Essa finalidade pode ser observada no seu sentido amplo ou estrito. No
sentido amplo, a finalidade do ato administrativo é o interesse publico. Em
seu sentido estrito, é o fim especifico definido na norma.

O desvio de finalidade ocorre quando o agente atua visando interesse
pessoal ou persegue finalidade diversa da prevista em lei.

Atengdo: O desvio de finalidade acarreta nulidade do ato, ainda
Oﬁ que os demais requisitos estejam corretos.

E o modo exterior de manifestagédo do ato. Regra geral, a forma dos atos
administrativos & escrita. O vicio de forma é passivel de convalidagdo;
contudo, caso a lei exija formalidade essencial para que o ato seja valido, e
este ndo tenha sido cumprido, o ato serd ilegal.

A forma & um requisito vinculado, salvo quando a lei expressamente admitir

outra.

E a situacgdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando
pratica o ato administrativo.

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, uma vez declarado o
motivo, o ato fica vinculado a ele, ainda que a lei ndo exigisse motivagdo. Ou
seja, caso o ato seja motivado, ele sé serd vdlido se esses motivos forem
verdadeiros. Caso contrdrio, a ato serd ilegal e passivel de anulagdo.

O motivo pode ser vinculado ou discricionério:
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A lei descreve quando o

Vinculado .
ato deve ser praticado

A lei confere margem de
escolha ao administrador

<

Discriciondrio

E o contelGdo do ato, aquilo que ele determina, cria, modifica ou extingue. O
objeto deve ser licito, possivel e determinado ou determinavel. Em resumo,
o objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo.

Os atributos do ato administrativo decorrem diretamente do regime juridico-
administrativo e expressam a posi¢céo de supremacia da Administragéo
Pablica em relagdo aos particulares.

N&do sdo qualidades eventuais ou acidentais, mas caracteristicas que
justificam a eficacia imediata dos atos administrativos e a possibilidade de
sua imposi¢cdo independentemente da concorddncia do destinatdrio.

A doutrina majoritaria aponta quatro atributos cldssicos: presung¢do de
legitimidade (ou veracidade), imperatividade, autoexecutoriedade e

Presuncgdo de legitimidade e
veracidade
Imperatividade
Autoexecutoriedade

tipicidade.
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A presungdo de legitimidade significa que os atos administrativos nascem
com uma presungdo relativa de conformidade com a ordem juridica.
Presume-se que o ato foi praticado de acordo com a lei e que os fatos
declarados pela Administragdo correspondem a realidade.

Trata-se de presuncgdo juris tantum, admitindo prova em contrdério, o que
explica por que o 6nus de demonstrar a ilegalidade do ato, em regraq, recai
sobre o administrado.

~

Esse atributo garante estabilidade e seguranca a atuagdo administrativa,
evitando que todo ato estatal precise ser previamente confirmado pelo Poder
Judicidrio para produzir efeitos. A presuncdo de legitimidade também
fundamenta a executoriedade inicial dos atos administrativos, permitindo
que produzam efeitos desde sua edicdo.

A imperatividade consiste na capacidade de o ato administrativo impor
obrigacées aos particulares independentemente de sua anuéncia. E por meio
desse atributo que a Administragdo cria deveres, restricdes e encargos de
forma unilateral, como ocorre na aplicagdo de multas administrativas,
interdicdes, embargos ou ordens de policia.

Nem todos os atos administrativos possuem imperatividade, pois ela estd
ausente nos atos meramente enunciativos ou negociais, mas, quando

presente, evidencia o exercicio do poder de autoridade do Estado.

A imperatividade estd intimamente ligada ao principio da supremacia do
interesse publico, sendo constantemente explorada pelas bancas como
elemento distintivo entre atos administrativos e atos de direito privado
praticados pela Administragdo.

A autoexecutoriedade, por sua vez, € o atributo que autoriza a Administragdo
a executar diretamente seus atos, sem a necessidade de prévia autorizagéo
judicial.
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Diferentemente do que muitas vezes se cobra de forma capciosa em prova,
a autoexecutoriedade ndo estd presente em todos os atos administrativos.
Ela somente se manifesta quando houver previs@o legal expressa ou quando
a situagdo concreta exigir atuagdo imediata da Administragcdo, sob pena de
prejuizo ao interesse publico.

Assim, a Administragéio pode, por exemplo, interditar um estabelecimento
irregular ou remover um obstdculo de via publica sem recorrer previamente
ao Judicidrio.

Importante destacar que a autoexecutoriedade néo afasta o controle
judicial posterior, pois o administrado sempre poderd questionar a
legalidade do ato apds sua execugdo.

A tipicidade completa o conjunto de atributos e impde que os atos
administrativos correspondam a modelos previamente definidos em lei.

Diferentemente do direito privado, em que prevalece a autonomia da
vontade, no direito administrativo o administrador somente pode agir dentro
dos tipos legais estabelecidos pelo ordenamento. Isso significa que ndo ha
liberdade para criar atos administrativos atipicos ou inovadores sem
respaldo normativo.

A tipicidade garante previsibilidade, controle e seguranca juridica,
funcionando como limite & atuagdo estatal e como instrumento de protegdo
ao administrado.

A classificagdo dos atos administrativos possui relevante importéncia pratica
e & amplamente explorada em concursos publicos, especialmente quando
relacionada aos efeitos juridicos, & formagdo do ato e a possibilidade de
controle.

Quanto & formacgédo da vontade administrativa, os atos podem ser simples,
compostos ou complexos:
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e Ato simples: resulta da manifestagdo de vontade de um Unico 6rgéo ou
autoridade;

e Ato composto: depende da manifestagdo de dois 6rgdos, sendo um
principal e outro acessorio, que atua apenas para ratificar ou aprovar o ato ja
formado;

e Ato complexo: somente se aperfeicoa com a manifestagdo conjunta e
necessaria de dois ou mais 6rgdos autdnomos, inexistindo ato principal até
que todas as vontades se expressem.

Sob o critério do conteddo, os atos administrativos costumam ser
classificados em normativos, ordinatérios, negociais, enunciativos e punitivos.

e Atos normativos: sGo aqueles que contém comandos gerais e abstratos,
complementando a lei, como decretos regulaomentares e instrugcées
normativas;

e Atos ordinatérios: disciplinam o funcionamento interno da Administragéo,
organizando servigos e condutas dos agentes publicos;

e Atos negociais: dizem respeito a situagdes juridicas individuais, nas quais
a Administragdo concede ou reconhece direitos, a exemplo das licengas e
autorizagoes;

e Atos enunciativos: limitam-se a declarar ou certificar situagdes juridicas
preexistentes, ndo criando direitos nem obrigagdes novas;

e Atos punitivos: decorrem do exercicio do poder sancionador da
Administracdo, impondo penalidades aos administrados ou aos proprios
agentes publicos.
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