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BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material de Reviséio em 7
dias para o Concurso Tribunal de Justi¢ga do Estado do Ceara!

Z.

Antes de continuar, € importante alinhar uma coisa: ndo & a
quantidade de estudo que define o resultado, e sim o foco.

Muitos candidatos se perdem porque seguem acumulando conteldo
sem critério. Estudam muito, mas avangam pouco. Passam horas em
materiais extensos, revisam temas pouco relevantes e deixam de
consolidar aquilo que realmente faz diferenca.

O problema néo estd no esforgo. Estd na forma como ele é direcionado.

Quando a prova se aproxima, essa falta de estratégia pesa ainda mais.
Surge a davida sobre o que priorizar, o estudo perde ritmo e o tempo
passa sem a sensagdo de progresso. E justamente nesse cendrio que
este material foi construido para atuar.

Aqui, o objetivo ndo é apresentar tudo, mas apresentar o que importa.
Um recorte estratégico, organizado em 7 dias, pensado para otimizar
o seu tempo e concentrar sua energia nos pontos mais cobrados.

A proposta é conduzir o seu estudo com légica e objetividade, evitando
dispersdo e permitindo que vocé avance de forma consistente até a
prova.
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Para isso, o material foi elaborado com base na andlise de recorréncia
dos temas, padrdes de cobranga e pontos criticos de erro, priorizando
aquilo que efetivamente tem impacto no desempenho.

Ao longo das pdginas, vocé encontrard um conteddo estruturado para
facilitar a leitura e a retengéo, com linguagem direta, organizagdo
visual, destaques nos pontos essenciais e insergdo pontual de

questdes e jurisprudéncia.

O foco permanece na revisdo, sem excesso, sem distracdes e sem
aprofundamentos desnecessdrios neste momento.

A ideia néo é substituir toda a sua preparagdo, mas ajustar a rota.
Direcionar o seu estudo para o que realmente precisa ser revisado
agora e permitir que vocé avance com mais seguranga ao longo dos

altimos dias antes da prova.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que
vai transformar a forma como vocé estd estudando.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora da sua aprovagdo. Vamos nessa?!
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COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo e a interpretacdo de textos constituem o ndcleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, é praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto & sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atentaq, raciocinio l6égico, dominio vocabular e percep¢do do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sdlida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questées com segurancga.

1.2 TEXTO, COMPREENSAO E INTERPRETACAO

Antes de avangarmos, & fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questdes: compreensdo e interpretacdo.

A compreenséo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”
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Exemplos de questées de compreensdo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema

Localizagcdo de ideias principais e secunddrias

Relagdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagdo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informacgdes, faca inferéncias, perceba implicitos,
intencées do autor, efeitos de sentido e valores ideolégicos. Interpretar &
responder & pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagdo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificagdo da inten¢gdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpretagdo depende de uma boa compreensdo. Quem ndo

compreende bem o texto dificilmente interpreta corretamente.

Os géneros textuais sdo formas relativamente estdveis de comunicagéo,
utilizadas em situagdes reais do cotidiano. Cada género possui finalidade
comunicativa, estrutura e linguagem préprias.

Em concursos, € comum a cobranga de textos de géneros variados, tais como:

« Texto jornalistico (reportagem, noticia, artigo de opini&o);

(¢

gabaritei


https://gabariteicursos.com.br/tjce-turbo/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

« Texto literario (conto, crénica, poema);
« Texto publicitdrio;

e Texto instrucional ou normativo;

e Texto cientifico ou informativo;

» Charges, tirinhas e cartuns.

Atengdo: a banca néo costuma perguntar apenas qual é o género, mas
explora como o género influencia a construgédo do sentido.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e O tema central;
e O género textual;
» Afinalidade do texto;

» O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;
e Observar conectivos e marcadores discursivos;

» Perceber relagdes de oposi¢cdo, causa, consequéncia, explicacdo ou

concluséo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.
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O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente & amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.

Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal € o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja as ideias secunddrias servem para:
o Explicar;
o Exempilificar;
» Justificar;

o Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questdes erradas trazem ideias secunddrias como se fossem o

tema ou a tese central.

As armadilhas de interpretacdo s@o estratégias recorrentes das bancas
examinadoras para diferenciar o candidato que apenas I1é do candidato que
interpreta com método.

Em regra, as alternativas incorretas ndo séo absurdas: elas parecem corretas

a primeira vista, mas apresentam desvios sutis em relagcdo ao texto.

A seguir, analisamos as armadilhas mais cobradas em concursos publicos.
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Ocorre quando a alternativa vai além do que o texto permite concluir. A ideia
até pode ser l6gica ou aceitével no mundo real, mas néo esta autorizada pelo

texto.

Tudo o que ndo estiver no texto — explicita ou implicitamente — deve ser
descartado.

Exempilo tipico de erro:
» Texto dafirma que determinado fenbmeno ocorre em alguns casos.

o Alternativa diz que ocorre sempre.

Atencdo: cuidado com algumas palavras como: sempre, nunca, todo,
nenhum, necessariamente.

Aqui, a alternativa apresenta sentido oposto ao que o texto defende, muitas

vezes por meio de:
» Negagdo indevida;
e Troca de polos argumentativos;

e Leitura apressada de conectivos adversativos.
Dica: se o texto defende uma tese A, qualquer alternativa que sustente ndo-A
estd errada.
A banca amplia indevidomente uma afirmag¢do que, no texto, é restrita,

contextual ou condicionada.

Exemplo:
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o Texto: “Em determinados contextos, a tecnologia pode gerar impactos
negativos.”

« Alternativa: “A tecnologia gera impactos negativos.”

Atencdo especial a expressbes como: em alguns casos, em certas situagoes,
muitas vezes.

Uma das armadilhas mais classicas. A banca inverte a relagdo légica
estabelecida no texto.

Exemplo:
o Texto: “A falta de investimento resultou na precarizagdo do servigo.”

e Alternativa: “A precarizagdo do servigo causou a falta de investimento.”

Dica: pergunte-se sempre o que veio antes e o que decorre disso.

Nem tudo que aparece no texto &, necessariamente, opinido do autor. Muitas

vezes ele:
» Citadados;
e Reproduz falas de terceiros;

e Apresenta argumentos para depois refutd-los.

P

Dica: Um erro comum é atribuir ao autor uma ideia que ele apenas

mencionou para criticar.
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LEI DE ORGANIZACAO
JUDICIARIA DO ESTADO DO
CeArA (LEI ESTADUAL
16.337/201%)

2.1 ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DO PODER JuDICIARIO Do ESTADO DO CEARA

A Lei Estadual n° 16.397/2017 disciplina a organizacéo judiciéria do Estado do
Ceardq, estabelecendo a estrutura, o funcionamento do Poder Judicidrio e de
seus servicos auxiliares, observados os principios previstos nas Constituicdes
Federal e Estadual.

A Lei de Organizagdo Judicidria constitui o principal diploma responsdavel pela
definigdo da arquitetura institucional do Judicidrio estadual.

Seu objetivo ndo & disciplinar regras processuais ou criar direitos materiais,
mas organizar a atividade jurisdicional, definir competéncias administrativas
e estruturar os 6rgdos encarregados da prestagdo jurisdicional.

Logo nos dispositivos iniciais, a lei assegura ao Poder Judicidrio estadual
autonomia administrativa e financeira, garantia essencial para o exercicio
independente da fungdo jurisdicional.

Essa autonomia permite ao Judicidrio gerir sua organizagdo internag,
administrar seus recursos e exercer suads atribuigdes institucionais sem

interferéncias incompativeis com o principio da separacdo dos Poderes.

A LOJCE também reforca competéncia privativa do Tribunal de Justi¢ca do
Estado do Ceara para propor projetos de lei relativos:

e 4G organizagdo judicidria;

o acriagcdo de unidades judicidrias;

10
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o aelaboracdo de seu regimento interno.

O regimento interno do Tribunal possui importdncia especial porque
complementa a organizagdo prevista em lei, disciplinando composi¢éo,
funcionamento dos 6rgdos jurisdicionais e administrativos, bem como o

processamento e julgamento dos feitos submetidos d competéncia do
Tribunal.

A organizagdo judicidria estadual encontra fundamento no art. 125 da
Constituig@o Federal, segundo o qual compete aos Estados organizar sua
Justica mediante lei de iniciativa do respectivo Tribunal de Justica.

Nesse contexto, a Lei n° 16.397/2017 substituiu o antigo sistema organizacional
previsto na legislagcdo anterior, promovendo reestruturagdo da Justica
estadual cearense.

Aspecto Conteldo

Norma Lei n°16.397/2017

Objeto Organizagdo judicidria estadual

. Estrutura e funcionamento do
Abrangéncia

Judicidrio
Complementacdo Regimento Interno do TJCE
Fundamento Constituigées Federal e Estadual

Importante: a LOJCE disciplina a estrutura do Judicidrio e seus servigos
auxiliares, n@o substituindo normas processuais nem o Regimento Interno do
Tribunal.

Outro aspecto fundamental da lei refere-se & divisdo judicidria do territério
estadual.

11
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Para fins de administragcdo da Justi¢ca, o territério cearense divide-se em
comarcas sedes e comarcas vinculadas, que, por sua vez, subdividem-se

e o4

em distritos judiciarios, conforme a organizagdo descrita nos anexos legais.

As comarcas representam a base territorial da atividade jurisdicional de
primeiro grau.

N&o correspondem simplesmente aos limites municipais, mas a unidades
administrativas e jurisdicionais criadas para assegurar adequada
distribuicdo da prestagdo jurisdicional.

A lei prevé ainda que as comarcas do interior sejam agrupadas em zonas

judiciarias, mecanismo voltado & racionalizagéo administrativa e ao
planejamento da atuagdo judicial.

A existéncia de sede de comarca em municipio depende do cumprimento
dos requisitos estabelecidos pela prépria lei e de apuragdo realizada pelo
Tribunal de Justica.

Isso significa que a implantagcdo de unidade judicidria ndo decorre
automaticamente da existéncia do municipio, mas da verificagdo de
condigdes administrativas e estruturais legalmente previstas.

° oo

Territorio do Estado — Comarcas — Distritos Judiciarios — Organizagéo da
prestacéo jurisdicional

A divisdo judicid@ria possui finalidade eminentemente prdatica. Ela busca
distribuir adequadamente o servigo judicial, aproximar a jurisdicGo da
populacdo e permitir melhor gestéo dos recursos humanos e materiais do
Judicidrio.

A estrutura territorial da Justica estadual deve ser interpretada & luz do
principio constitucional do acesso a Justica.

Por essa razdo, a organizagdo das comarcas e unidades judicidrias procura
equilibrar eficiéncia administrativa e efetividade da prestagdo jurisdicional.

Ponto importante: comarca e municipio ndo s@o conceitos equivalentes. A
comarca constitui unidade judicidria definida segundo critérios legais de
organizagdo da Justica.

12
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A Lei n° 16.397/2017 adota modelo organizacional que combina autonomia
institucional, planejamento territorial e racionalizagéo administrativa.

O Poder Judicidrio estadual ndo é estruturado apenas como conjunto de
6rgdos julgadores isolados, mas como sistema integrado voltado &
prestacdo jurisdicional eficiente.

Essa logica organizacional explica a presenca, ao lado dos 6rgdos
jurisdicionais, de servicos auxiliares e estruturas administrativas
indispensdveis ao funcionamento da Justica.

A organizagdo judicidria, portanto, envolve simultaneamente:
o Orgdos de julgamento;
o Orgdos de direcdo;
o divisdo territorial;
e servigos auxiliares;

e mecanismos de gestdo institucional.

Essa compreensdo sistémica é essencial para interpretar corretamente a
LOJCE.

A Lei n° 16.397/2017 estabelece que o Tribunal de Justica do Estado do Cearda
(TJCE) constitui o érgéo de capula do Poder Judicidrio estadual, exercendo
funcdes jurisdicionais e administrativas indispensdveis ao funcionamento da
Justica cearense.

A organizagdo do Tribunal segue pardmetros fixados pela Constituigdo
Federal, pela Constitui¢do Estadual, pela propria Lei de Organizag¢do Judicidria
e pelo Regimento Interno.

A LOJCE adota estrutura institucional composta por 6rgdos colegiados e
orgdos de diregdo, destinados simultaneamente ao julgamento dos
processos submetidos & competéncia origindria e recursal do Tribunal e &
condug¢do administrativa do Poder Judicidrio.

Entre os 6rgdos do Tribunal destacam-se:

13
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Tribunal Pleno;

« Orgdo Especial;

o Secodes especializadas;
e Cdamaras;

e Presidéncig;

e Vice-Presidéncias;

» Corregedoria-Geral da Justica.

A existéncia desses 6rgdos demonstra que o Tribunal ndo funciona como
colegiado Unico.

Ao contrdrio, a atividade jurisdicional & distribuida entre 6rgdos internos
especializados, permitindo divisdo racional do trabalho judicial e maior
eficiéncia na apreciagdo dos feitos.

O Tribunal Pleno redne a integralidade dos desembargadores e exerce
atribuigbes definidas constitucionalmente, legalmente e no Regimento
Interno.

O Pleno possui relevancia institucional elevada, especialmente em matérias
de natureza administrativa ou jurisdicional cuja apreciagdo exija

manifestagdo do colegiado maximo do Tribunal.

A Lei n° 16.397/2017 também prevé o Orgéio Especial, mecanismo autorizado
constitucionalmente para descentralizagdo das competéncias do Tribunal
Pleno.

O Orgdo Especial & composto por 19 desembargadores, escolhidos na forma
prevista pelas Constituigées e pela legislagdo aplicavel. Sua criagdo busca
tornar mais eficiente a gestdo jurisdicional e administrativa do Tribunal,

evitando concentragdo excessiva de atribuigdes no Pleno.

Tribunal de Justiga — Tribunal Pleno [ Orgéio Especial [/ Se¢des [ Camaras [
Orgdios de diregéio
As Seg¢des e Camaras representam 6érgdos fraciondrios do Tribunal.
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Sua fungd@o consiste em processar e julgar matérias distribuidas conforme
especializagdo e competéncia estabelecidas no Regimento Interno.

Esse modelo de divisdo interna favorece uniformizagdo da jurisprudéncia e
maior especializagdo dos julgamentos.

Ponto importante: a competéncia especifica das Cadmaras e Se¢gdes decorre
principalmente do Regimento Interno, que complementa a estrutura prevista
na LOJCE.

A direcdo institucional do Tribunal é exercida por 6rgdos responsdveis pela
administragéo superior do Poder Judicidrio.

Nesse contexto, destacam-se a Presidéncia, as Vice-Presidéncias e a
Corregedoria-Geral da Justiga.

A Presidéncia do Tribunal de Justica exerce fungées de representagdo,
diregdo administrativa e coordenagdo institucional.

O Presidente atua como dirigente mdaximo do Poder Judicidrio estadual,
cabendo-lhe conduzir atividades administrativas, supervisionar servigos
judicidrios e executar competéncias atribuidas pela legislagdo e pelo
Regimento Interno.

A atuacdo presidencial possui dimensdo administrativa e institucional. Além
da gestdo interna do Tribunal, a Presidéncia representa o Judicidrio perante
os demais Poderes e instituigdes publicas.

As Vice-Presidéncias integram a estrutura diretiva do Tribunal e exercem
fungdes substitutivas e auxiliares, desempenhando atribui¢des previstas na
organizacdo judicidria e detalhadas pelo Regimento Interno.

A presenca de Vice-Presidéncias garante continuidade administrativa e
adequada distribuicdo das fungdes diretivas.

Outro 6rgdo essencial previsto na estrutura do TJCE é a Corregedoria-Geral
da Justica, que possui fungdo predominantemente fiscalizatéria e
orientadora.

Sua atuagdo volta-se ao acompanhamento dos servigos judiciais e
extrajudiciais, buscando assegurar regularidade, eficiéncia e observancia das
normas administrativas e disciplinares.

A fiscalizagéo correicional ndo possui finalidade meramente punitiva.
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A Corregedoria atua também de forma preventiva e orientadorg,
contribuindo para padronizagcdo dos servicos e aperfeicoamento
institucional.

Orgdo Fungéo principal

. Diregcdo e representacdo
Presidéncia L
institucional
Vice-Presidéncias Auxilio e substituicdo
Corregedoria-Geral Fiscalizagcdo e orientagdéo

A estrutura diretiva prevista na LOJCE revela preocupagdo com governanga
judicial e eficiéncia administrativa.

O Tribunal ndo exerce apenas fungdo jurisdicional de julgamento. Ele também
administra pessoas, unidades judicidrias, recursos e servigos indispensdveis
a prestacdo jurisdicional.

Ponto importante: Presidéncia, Vice-Presidéncias e Corregedoria integram a
estrutura diretiva do Tribunal e exercem fungdes administrativas
fundamentais para o funcionamento do Judicidrio estadual.
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PODER JUDICIARIO

O Poder Judicidrio exerce a fungdo de resolver conflitos e assegurar a
aplicagdo da Constituicdo e das leis, garantindo a preservagdo do Estado de
Direito.

No sistema constitucional brasileiro, ele atua como guardiéo da legalidade e
da constitucionalidade, exercendo papel essencial na protegdo dos direitos
fundamentais e na manutenc¢do do equilibrio entre os Poderes.

A organizagdo do Judicidrio estd prevista principalmente nos arts. 92 a 126 da
Constituicdo Federal, que estabelecem seus 6rgdos, principios estruturais e
competéncias.

Diferentemente do Poder Executivo e do Legislativo, o Judicidrio possui uma
estrutura hierarquizada e especializada, composta por diversos tribunais
responsaveis por matérias especificas.

3.1 ESTRUTURA DO PODER JUDICIARIO

A Constituigdo Federal define os érgdos que compdem o Poder Judicidrio no
art. 92.

Integram o Judicidrio brasileiro:
e Supremo Tribunal Federal;
e Conselho Nacional de Justiga;

e Superior Tribunal de Justica;

« Tribunais Regionais Federais e Juizes Federais;

e Tribunais e Juizes do Trabalho;
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e Tribunais e Juizes Eleitorais;
e Tribunais e Juizes Militares;

e Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios.

Essa estrutura revela a existéncia de diferentes ramos da Justi¢a, organizados
de acordo com a natureza da matéria analisada.

Orgdo Fungdo principal

Supremo Tribunal Federal Guarda da Constituicdo

. . . Uniformizagd&o da interpretagdo da
Superior Tribunal de Justica .
lei federal

) Conflitos entre trabalhadores e
Justica do Trabalho

empregadores
Justica Federal Causas envolvendo a Unido
Justica Estadual Causas de competéncia residual

Atencdo: A Constituigdo estabelece que o Supremo Tribunal Federal é o 6érgdo
de cUpula do Poder Judicidrio, responsavel principalmente pelo controle de
constitucionalidade.

A Constituico estabelece principios que orientam o funcionamento da
atividade jurisdicional.

Entre os mais relevantes estdo:
e independéncia dos magistrados;
e inamovibilidade;

e irredutibilidade de subsidios;
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¢ Vvitaliciedade.

Essas garantias buscam assegurar que 0s juizes possam exercer suas
fungdes com autonomia e imparcialidade, sem sofrer pressées politicas ou
institucionais.

O Supremo Tribunal Federal é o érgdo de ctpula do Poder Judiciario brasileiro
e possui como principal fungédo a guarda da Constituigéo.

Sua competéncia estd prevista principalmente no art. 102 da Constitui¢do
Federal.

O STF & composto por 11 ministros, nomeados pelo Presidente da Republica
apos aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal.

Para ocupar o cargo, o candidato deve possuir:
e mais de 35 anos;

menos de 70 anos;

notdvel saber juridico;

reputacdo ilibada.
Entre suas atribuigées mais relevantes estdo:
e julgar agodes diretas de inconstitucionalidade;
e julgar agdes declaratérias de constitucionalidade;
e julgar autoridades com foro por prerrogativa de fungéo;
» decidir conflitos entre entes federativos;

e julgar recursos extraordindrios.

Por meio dessas atribuicdes, o STF exerce papel central no controle de
constitucionalidade das leis e atos do poder publico.
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O Conselho Nacional de Justiga exerce fungdo de controle administrativo e
disciplinar do Poder Judicidrio, buscando garantir maior transparéncia,
eficiéncia e responsabilidade institucional.

Importante destacar que o CNJ néo exerce fungdo jurisdicional, ou seja, ndo
julga processos judiciais.

O Conselho é composto por 15 membros, provenientes de diferentes
instituicdées do sistema de justiga, incluindo:

e magistrados;
« membros do Ministério PUblico;
e advogados;

» cidaddos indicados pelo Congresso Nacional.

O presidente do CNJ € o proprio presidente do Supremo Tribunal Federal.
Entre as principais atribuigdes do Conselho estdo:

» controlar a atuagdo administrativa e financeira do Judicidrio;

» fiscalizar a conduta de magistrados;

o expedir atos regulamentares;

« elaborar relatérios sobre o funcionamento da Justica;

e receber reclamagdes contra membros do Judicidrio.

Atencdo: O CNJ exerce controle administrativo e disciplinar, mas n&o exerce
atividade jurisdicional.

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justica compde-se de 15 (quinze)
membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) reconducgdo,
sendo:

| - o Presidente do Supremo Tribunal Federal;
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Il - um Ministro do Superior Tribunal de Justi¢a, indicado pelo respectivo
tribunal;

Il - um Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, indicado pelo respectivo
tribunal;

IV - um desembargador de Tribunal de Justi¢a, indicado pelo Supremo
Tribunal Federal,

V - um juiz estadual, indicado pelo Supremo Tribunal Federal;

VI - um juiz de Tribunal Regional Federal, indicado pelo Superior Tribunal de
Justica;

VIl - um juiz federal, indicado pelo Superior Tribunal de Justica;

VIl - um juiz de Tribunal Regional do Trabalho, indicado pelo Tribunal
Superior do Trabalho;

IX - um juiz do trabalho, indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho;

X - um membro do Ministério PUblico da Unido, indicado pelo Procurador-
Geral da Republica;

XI - um membro do Ministério Publico estadual, escolhido pelo Procurador-
Geral da Republica dentre os nomes indicados pelo 6rgdo competente de
cada instituicdo estadual;

XIl - dois advogados, indicados pelo Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil;

Xl - dois cidaddos, de notavel saber juridico e reputacdo ilibada, indicados
um pela Cadmara dos Deputados e outro pelo Senado Federal.

O Superior Tribunal de Justica é conhecido como o Tribunal da Cidadania.

Sua principal fungdo &€ uniformizar a interpretacgdo da legislagéo federal em
todo o territério nacional, garantindo que as leis federais sejam aplicadas de

maneira uniforme pelos tribunais.

O STJ € composto por no minimo 33 ministros, nomeados pelo Presidente da
Repiblica apds aprovagdo do Senado Federal.
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Entre suas principais competéncias estdo:
e julgar recursos especiais;
e julgar governadores em crimes comuns;
e julgar conflitos entre tribunais;

e julgar autoridades federais em determinadas hipoéteses.

A Justica Estadual é considerada a justica comum dos estados e possui
competéncia residual.

Isso significa que ela julga todas as causas que ndo forem atribuidas
expressamente & Justica Federal ou as Justigas especializadas.

A estrutura da Justiga Estadual é composta:
o pelos Tribunais de Justica;

o pelosjuizes de direito.

Os juizes de direito atuam na primeira insténcia, julgando causas civeis,
criminais, de familia, sucessées, infGncia e juventude, fazenda publica
estadual, entre outras matérias.

J& os Tribunais de Justica funcionam como 6rgdos de segunda instancia,
responsdveis pelo julgamento de recursos contra decisées dos juizes.

Cada estado brasileiro possui um Tribunal de Justica préprio, organizado
conforme sua Constituicdo Estadual e sua lei de organiza¢do judicidria.

Entre as competéncias da Justica Estadual estéo:
e julgamento da maior parte das agdes civeis e criminais;
e processamento de agées envolvendo direito de familia;
e julgamento de crimes comuns;
» processamento de inventdrios e sucessoes;
e acdes envolvendo responsabilidade civil;

e matérias empresariais e consumeristas.
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A Justica Estadual concentra o maior volume de processos do pais, sendo o
ramo mais amplo do Poder Judicidrio brasileiro.

Atengdo: A competéncia da Justica Estadual é residual, ou sejg, ela julga
todas as matérias que ndo sejam atribuidas constitucionalmente a outro
ramo do Judicidrio.
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A improbidade administrativa constitui uma das mais relevantes formas de
tutela da moralidade administrativa, do patriménio piblico e da probidade
no exercicio da fun¢do publica.

A Lei n° 8.429/1992 foi editada com fundamento direto no art. 37, §4°, da
Constituicdo Federal, que prevé sangdes severas aos agentes publicos e a
terceiros que pratiquem atos improbos.

Constituicéo Federal

Art. 37, § 4°: Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspensdo
dos direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erdrio, na forma e gradagdo previstas em lei,
sem prejuizo da agdo penal cabivel.

A improbidade néo se confunde com mera ilegalidade. Trata-se de conduta
qualificada pela desonestidade, pela mda-fé e pela violagdo grave aos
deveres funcionais, exigindo, apds as alteragées promovidas pela Lei n°
14.230/2021, a presenca de dolo para sua caracterizagéo.

Essa mudanca legislativa representa um verdadeiro divisor de dguas no tema
e j& se consolidou na jurisprudéncia dos tribunais superiores.

A Lei de Improbidade Administrativa possui natureza civil, ainda que suas
sancodes tenham carater severo, e ndo se confunde com responsabilidade
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penal ou administrativa, podendo coexistir com estas de forma
independente.

Podem figurar como sujeitos ativos da improbidade administrativa tanto os
agentes publicos quanto os particulares, desde que estes concorram para a
pratica do ato ou dele se beneficiem, direta ou indiretamente.

Considera-se agente publico, para fins da lei, todo aquele que exerce, ainda
que transitoriamente ou sem remuneragdo, mandato, cargo, emprego ou
funcdo pdblica, abrangendo agentes politicos, servidores efetivos,
comissionados, tempordrios e empregados publicos. A amplitude desse
conceito & recorrente em provas e deve ser interpretada de forma extensiva.

Os particulares, por sua vez, somente respondem por improbidade quando
atuam em conluio com o agente publico ou quando se beneficiam do ato
improbo. Ndo ha improbidade exclusivamente privada.

O sujeito passivo da improbidade & sempre o ente publico ou a entidade que
sofre a les@o ao patriménio, & moralidade ou aos principios da Administragdo
Publica.

Lei n° 8.429/1992:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente piblico o agente
politico, o servidor publico e todo aquele que exerce, ainda que
transitoriamente ou sem remunera¢do, por eleicdo, nomeagdo,
designacgdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou
vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nas entidades referidas no art.
1° desta Lei.

Paragrafo Unico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se
ds sangdes previstas nesta Lei o particular, pessoa fisica ou juridica, que
celebra com a administragcdo publica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestdo, termo de parceria, termo de cooperagdo ou ajuste
administrativo equivalente.
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Art. 3° As disposi¢cdes desta Lei sdo aplicveis, no que couber, dquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente para
a pratica do ato de improbidade.

§ 1° Os sbcios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica
de direito privado ndo respondem pelo ato de improbidade que venha a ser
imputado & pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver
participacdo e beneficios diretos, caso em que responderdo nos limites da
sua participagdo.

§ 2° As sangdes desta Lei ndo se aplicardo a pessoa juridica, caso o ato de
improbidade administrativa seja também sancionado como ato lesivo &
administracdo publica de que trata a Lei n°12.846, de 1° de agosto de 2013.

Uma das alteragdes mais relevantes introduzidas pela Lei n° 14.230/2021 foi a
exigéncia expressa de dolo para a configuragcdo de qualquer ato de
improbidade administrativa. A lei afastou de forma definitiva a modalidade
culposa, inclusive nos atos que causam danos ao erdrio.

Atualmente, somente haverd improbidade administrativa quando
comprovada a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito, néo
bastando erro, negligéncia, impericia ou interpretagcdo razodvel da norma.

A jurisprudéncia dominante consolidou o entendimento de que o dolo exigido
é, em regra, dolo especifico, consistente na intencdo de obter vantagem
indevida, causar dano ou Vviolar deliberadamente principios da
Administracdo.

Esse ponto & extremamente explorado em provas, especialmente em
assertivas que tentam manter a responsabilizagdo por culpa grave, o que

atualmente é incorreto.

Lei n° 8.429/1992:

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade

administrativa tutelard a probidade na organizagdo do Estado e no
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exercicio de suas fungées, como forma de assegurar a integridade do
patriménio pUblico e social, nos termos desta Lei.

§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas
dolosas tipificadas nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ressalvados tipos previstos
em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o
resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, ndo bastando a
voluntariedade do agente.

8§ 3° O mero exercicio da fungdo ou desempenho de competéncias
pablicas, sem comprovacéo de ato doloso com fim ilicito, afasta a
responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

A Lei n° 8.429/1992 classifica os atos de improbidade administrativa em trés
grandes grupos, previstos nos arts. 9°,10 e 11.

Sdo aqueles em que o agente publico aufere vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio do cargo, mandato, fungdo ou emprego
publico. Exigem, necessariamente, dolo e obtencdo de beneficio pessoal
ilicito, como o recebimento de propina, vantagens econdémicas ou bens

indevidos.

Essa & a forma mais grave de improbidade, pois envolve ganho direto e
consciente do agente das custas da fungdo publica.

Correspondem das condutas que provocam prejuizo efetivo ao patriménio
publico, seja por agéio ou omissdo dolosa. Apds a reforma legislativa, néio se
admite mais a responsabilizagdo por culpa, ainda que grave.

E indispensdvel a comprovagéio do dano e do nexo causal entre a conduta
do agente e o prejuizo sofrido pela Administragdo, além do dolo. A simples
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irregularidade administrativa, desacompanhada de intengdo ilicita, ndo
configura improbidade.

Atencdo: A mera perda patrimonial decorrente da atividade
Oﬁ econdmica ndo acarretard improbidade administrativa, salvo se
comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

Os atos previstos no art. 11 sGo aqueles que violam de forma dolosa e relevante
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Alguns exemplos de atos que atentam contra os principios sdo:

e Revelar fato ou circunstncia de que tem ciéncia em razdo das
atribuigbes e que deva permanecer em segredo, propiciando beneficiamento
por informacdo privilegiada ou colocando em risco a seguranca da
sociedade e do Estado;

e Negar publicidode aos atos oficiais, exceto em razdo de sua
imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado ou de outras
hipoteses instituidas em lei;

e Revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econémica capaz de
afetar o preco de mercadoria, bem ou servico.

As sancgdes aplicdveis aos atos de improbidade administrativa variom
conforme a espécie do ato praticado, devendo ser aplicadas de forma
proporcional e individualizada, vedada a aplicagdo automdatica ou

cumulativa sem fundamentacéo.

Entre as sangoes previstas estdo:
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» perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente;
e ressarcimento integral do dano, quando houver;

e perda da fungdo publica;

e suspensdo dos direitos politicos;

¢ multa civil;

» proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de receber beneficios
fiscais.

A aplicagcd@o das sangdes depende de decisdo judicial, sendo vedada a
imposicdo administrativa direta dessas penalidades.

Lei n° 8.429/1992:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonidal,
se efetivo, e das sancdes penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, estd o responsdvel pelo
ato de improbidade sujeito ds seguintes cominagdes, que podem ser
aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do
fato:

| - na hipbtese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patrimdnio, perda da fungdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o poder
publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta
ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja
sécio majoritario, pelo prazo néo superior a 14 (catorze) anos;

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, se concorrer esta circunsténcia, perda da
fungdo publica, suspensd@o dos direitos politicos até 12 (doze) anos,
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano e proibicéo de
contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos

fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
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pessoa juridica da qual seja sécio majoritdrio, pelo prazo ndo superior a 12
(doze) anos;

il - na hipétese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte
e quatro) vezes o valor da remuneracgdo percebida pelo agente e proibigdo
de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja sécio maijoritdrio, pelo prazo néo superior a 4
(quatro) anos;

O controle judicial dos atos de improbidade administrativa &€ amplo,
respeitado o devido processo legal, o contraditério e a ampladefesa. A agdo
de improbidade possui natureza civil e segue procedimento préprio, ndo se
confundindo com a agdo penal ou com o processo administrativo disciplinar.

E essencial compreender, para fins de prova, que nem toda ilegalidade é
improbidade, e que a Lei n° 8.429/1992 deve ser interpretada a luz dos

principios da segurancga juridica e da protegdo da boa-fé.
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