


BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material de Reviséo para
a véspera do Concurso PGE RN — Analista Juridico!

Antes de seguir, precisamos te dar um aviso importante. Muita gente
fica pelo caminho n&o por falta de estudo, mas por excesso e auséncia
de direcionamento.

Tenta estudar tudo, acumula materiais, comega vdarios assuntos e
termina poucos. Quando percebe, o tempo passou e a sensagdo é de
que ndo avangou. Esse ndo € um problema de capacidade, mas de
estratégia.

Nos momentos finais de preparacdo, o maior obstéculo néo é o
desconhecimento, e sim a falta de clareza sobre o que realmente
importa.

Este material foi pensado exatamente para resolver esse ponto. Aqui,

vocé ndo vai encontrar excesso, mas selegdo.

Um direcionamento objetivo, que elimina o desnecessdrio e mantém
apenas o que tem maior potencial de impacto no seu resultado.

A proposta & simples: organizar o estudo, reduzir a sobrecarga e

permitir avango real em pouco tempo.
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O conteldo foi construido com base em um critério rigoroso de
relevéncia prdtica, priorizando recorréncia, padrdo de cobranga e
pontos criticos de erro.

Por isso, vocé encontrard uma abordagem direta, estruturada para
leitura rdpida, com destaques nos pontos mais importantes e
explicagbes suficientes para garantir compreenséio sem excesso

tedrico, além de questdes pontuais para validar a fixagéo.

A ideia ndo é substituir toda a sua preparacdo, mas destravar. Dar
clareza ao que precisa ser revisado agora e permitir que vocé va para

a prova com mais segurangal.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que
ird selar a jornada para 0 seu concurso.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora da sua aprovagdo. Vamos nessa?!
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https://gabariteicursos.com.br/pge-rn-vespera/?utm_source=Amostra

A Constituicdo Federal de 1988 estruturou o Estado brasileiro a partir de um
modelo federativo, no qual diferentes entes politicos exercem autonomia
dentro de um mesmo sistema constitucional.

Esse modelo estd disciplinado principalmente nos arts. 18 a 32 da
Constituicdo, que tratam da organizagdo politico-administrativa do Estado
brasileiro.

No federalismo brasileiro, a Constituicdo define quem exerce o poder politico
em cada esfera e quais matérias cada ente pode legislar ou administrar. Esse
sistema é conhecido como reparti¢céo constitucional de competéncias.

A Constituicdo estabelece que a Republica Federativa do Brasil € formada
pela unido indissolavel de quatro entes federativos.

Art. 18 da CF. “A organizagdo politico-administrativa da RepUblica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autdnomos, nos termos desta Constituicdo.”

Dessa forma, o Brasil possui um federalismo de quatro niveis, caracteristica
incomum no direito comparado, pois em muitos paises apenas Unido e

Estados compdem a federacgdo.
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Integram a federagdo brasileira:
o Unido
o Estados
o Distrito Federal

e Municipios

Todos possuem autonomia politica, administrativa e financeira, mas néo

possuem soberania.

A soberania pertence exclusivamente ao Estado brasileiro, representado
internacionalmente pela Republica Federativa do Brasil.

A autonomia dos entes federativos se manifesta por meio de quatro

capacidades classicas:

Capacidade de elaborar sua prépria norma
fundamental.

Auto-organizagéio o Estados — Constituigdo estadual
e Municipios — Lei Orgdnica

o Distrito Federal — Lei Orgdnica

Autogoverno EleicGo de seus proprios governantes.

NS G-Il Gestdo de seus servigos e administragdo publica.

Competéncia para produzir normas dentro de sua

Autolegislagéo

esfera constitucional.
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A Unido é o ente federativo que representa a organizagdo central da
federagédo brasileira, exercendo competéncias de interesse nacional.

Ela nGo se confunde com a Republica Federativa do Brasil. Enquanto o Brasil
é o Estado soberano, a Unido & apenas um ente federativo interno, ainda que
dotado de atribuicbes amplas.

Entre suas caracteristicas principais estdo:
« exerce competéncias de carater nacional;
o mantém relagdes internacionais;
e oOrganiza e mantém as Forgas Armadas;

« coordena politicas pUblicas nacionais.

A Unidio possui estrutura politica prépria, composta pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio federais.

A Constituicdo estabelece um sistema complexo de distribuigéo de
competéncias entre os entes federativos.

Essa reparticdo busca:
e evitar conflitos entre os entes;
e garantir equilibrio federativo;

e permitir atuagcéo coordenada do Estado.

A doutrina costuma dividir as competéncias constitucionais em trés grandes
grupos:

Competéncias Competéncias Competéncias

administrativas legislativas tributarias
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A Constituicdo Federal atribui & UniGio um conjunto de competéncias que
refletem sua posicdo de ente federativo responsdvel pela condugdo de
matérias de interesse nacional.

Essas competéncias estdo concentradas principalmente nos arts. 21 e 22 da
Constituicdo, que tratam, respectivamente, das competéncias
administrativas e das competéncias legislativas privativas.

A distingdo é relevante. Em termos simplificados, pode-se dizer que:

o competéncia administrativa refere-se ao exercicio de atividades e
servigos publicos, isto &, & atuagdo concreta do Estado;

o competéncia legislativa refere-se ao poder de produzir normas
juridicas sobre determinadas matérias.

Essa divisGo revela um aspecto central do federalismo brasileiro: a
Constituicdo nd&o distribui apenas poder politico, mas também
responsabilidades administrativas e legislativas entre os entes federativos.

As competéncias administrativas da Unido encontram-se previstas no art. 21
da Constituicdo Federal. Elas correspondem ds atividades que a Unido deve
executar diretamente ou mediante delegacdo, normalmente relacionadas a
temas de interesse nacional, estratégico ou internacional.

Entre essas atribuicdes estdo funcdes tipicas de soberania e de coordenagdo
nacional. A Unido é responsdvel, por exemplo, por manter relagdées com
Estados estrangeiros, declarar guerra, celebrar a paz e assegurar a defesa
nacional. Também lhe cabe organizar e manter as Forgcas Armadas, que sdo
instituicdes permanentes destinadas a defesa da patria.

Outro conjunto importante de atribuicdes envolve a organizagdo de servigos

publicos de alcance nacional, como:
o telecomunicacgodes;

e radiodifuséo;
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e servigos postais;
e navegagdo aéreaq;

« transporte interestadual e internacional.

Além disso, a Constituicdo atribui & Unido responsabilidades relevantes na
drea de seguranga publica federal, como a organizagdo e manutengdo da
Policia Federal, responsdvel por investigar crimes contra interesses da Unido
e infracdes de cardter interestadual ou internacional.

Também compete a Unido:
e emitir moeda;
e administrar reservas cambiais;
o elaborar e executar planos nacionais de desenvolvimento;

» instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano e regional.

Percebe-se, portanto, que as competéncias administrativas da Unido estéo

voltadas & coordenagéo nacional e A preservagio da unidade da
Federacdo.

As competéncias legislativas privativas da Unido estdo
previstas no art. 22 da Constituicdo Federal. Nesse caso,
a ConstituicGo estabelece matérias sobre as quais
somente a Unido pode legislar, a fim de garantir
uniformidade normativa em temas sensiveis ou de

alcance nacional.

Entre essas matérias encontram-se alguns dos ramos mais importantes do
direito brasileiro. A UniGo possui competéncia para legislar sobre:

o direito civil;
o direito penal;

o direito processual;
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o direito eleitoral;

» direito agrario;

e direito maritimo e aerondutico;
e COMmeércio exterior;

o telecomunicacgoes;

« transito e transporte.

A centralizagdo dessas matérias busca evitar a existéncia de sistemas
juridicos distintos em cada Estado, o que comprometeria a seguranga juridica
e a unidade do ordenamento.

Por exemplo, se cada Estado pudesse criar seu préprio direito penal, haveria
crimes diferentes em cada regido do pais, o que seria incompativel com a
ideia de um sistema juridico nacional.

A interpretacdo dessas competéncias é frequentemente realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, responsdvel por resolver conflitos federativos.

Atencdo: Embora o art. 22 estabelega competéncias privativas da Unido, a
propria Constituicdo admite uma exceg¢do. O paragrafo Unico do art. 22
prevé que lei complementar federal pode autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas dessas matérias. Essa possibilidade permite
certa flexibilidade federativa, preservando a unidade normativa sem

eliminar completamente a autonomia estadual.

Os Estados-membros possuem competéncias definidas principalmente no
art. 25 da Constituicdo Federal. Diferentemente da Unido, cujas competéncias
sdo expressamente enumeradas, os Estados exercem aquilo que a doutrina
chama de competéncia residual ou remanescente.

O §1° do art. 25 estabelece: “Sdo reservadas aos Estados as competéncias que
ndo Ihes sejam vedadas por esta Constituicdo.”
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Isso significa que tudo aquilo que a Constituigdo ndo atribuir & Unido ou aos
Municipios pode ser exercido pelos Estados.

Esse modelo é tipico dos sistemas federativos e busca preservar a autonomia
regional.

Os Estados também possuem competéncia para elaborar suas proéprias
Constituicdes estaduais, desde que respeitem os principios estabelecidos
pela Constituicdo Federal. Esse poder € uma manifestagdo do chamado
poder constituinte derivado decorrente.

Além disso, compete aos Estados organizar importantes instituicoes
administrativas, como:

« policia civil;
e policia militar;

e corpo de bombeiros militar.

Essas instituicées sdo responsdveis por grande parte das atividades de
segurancga publica no pais.

Atencgdo: Apesar de possuirem competéncia residual, os Estados devem
respeitar os principios da Constituicdo Federal. Por isso, suas Constituicdes
estaduais ndo podem contrariar normas constitucionais federais. Esse

controle é realizado pelo Supremo Tribunal Federal.

A Constituicdo de 1988 promoveu uma importante inovagdo ao reconhecer
os Municipios como entes federativos auténomos, algo que ndo ocorre em
muitos sistemas federativos ao redor do mundo.

As competéncias municipais estdo previstas principalmente no art. 30 da
Constituigdo Federal.

A principal caracteristica dessas competéncias € a ideia de interesse local.
Ou seja, compete aos Municipios legislar e administrar matérias que afetem
diretamente a vida da comunidade local.
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Entre as atribuicdes mais relevantes dos Municipios destacam-se:
» legislar sobre assuntos de interesse local;
» suplementar a legislagdo federal e estadual;
o instituir e arrecadar tributos municipais;
e organizar servigos publicos locais;

e promover adequado ordenamento territorial.

Na pratica, muitas politicas pUblicas diretamente percebidas pela populagdo
sdo executadas pelos Municipios, como:

» transporte coletivo urbano;
e coleta de lixo;

e iluminag¢do publica;

e planejamento urbano;

» fiscalizagdo de obras.

Além disso, os Municipios participam da execucdo de politicas publicas
nacionais em dreas como satde e educagdo, atuando em cooperagdo com
os demais entes federativos.

Um exemplo claro dessa cooperagdo ocorre no Sistema Unico de Saiide, que
funciona a partir da atuagdo conjunta da Unido, dos Estados e dos Municipios.

A Constituicdo também prevé situagdes em que mais de um ente federativo
pode legislar sobre a mesma matéria. Esse modelo estd disciplinado no art.
24 da Constituicdo e recebe o nome de competéncia legislativa concorrente.

Nesse sistema, hd uma divisdo de fungées normativas. A Uniéo estabelece
normas gerais, enquanto Estados e Distrito Federal editam normas
especificas para atender as particularidades regionais.

Esse modelo busca equilibrar dois valores constitucionais importantes:

uniformidade normativa nacional e autonomia regional.

11
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Entre os temas submetidos & competéncia concorrente estdo:
e direito tributdrio;
e direito financeiro;
« direito penitencidrio;
e educacdo;
e protecdo ao meio ambiente;

e responsabilidade por dano ao consumidor.

12
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O ato administrativo é o instrumento central de atua¢gdo da Administragdo
PUblica. E por meio dele que o Estado manifesta sua vontade, cria obrigagées,
reconhece direitos, impde sang¢des e organiza a mdquina administrativa.
Pode se materializar, por exemplo, por meio de resolugdes, decretos e ordens
de servigo.

Podemos conceitua-lo como sendo toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administra¢gdo Publica ou de quem lhe faga as vezes, sob regime
juridico de direito puablico, destinada a produzir efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei.

Elementos essenciais do conceito

Manifestagdo unilateral (ndo depende da concordancia do particular)

Praticado pela Administracdo Publica ou por quem exerca funcdo

administrativa

Submetido ao direito pUblico

Produz efeitos juridicos imediatos

Praticado em conformidade com a lei

13
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Dica: Nem todo ato da Administragdo é ato administrativo. Ex.
Qﬁ contratos administrativos ndo sdo atos, mas negécios juridicos
bilaterais.

A doutrina majoritaria consagra cinco requisitos ou elementos de validade do
ato administrativo, tradicionalmente cobrados em prova: competénciaq,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Para memorizar:

COM-FI-FO-M-0OB

COM - Competéncia
FI - Finalidade

FO - Forma

M — Motivo

OB - Objeto

A competéncia é o poder legal conferido ao agente ou 6rgdo para praticar o
ato. Dentre as suas caracteristicas é possivel destacar que ela é irrenuncidvel,

improrrogdvel e inderrogavel.

E possivel que a competéncia possua algum vicio, como no caso do excesso
de poder, em que o agente, embora competente, vai além no exercicio de
suas atribui¢des legais.

14
gabaritei



O agente publico ndo pode recusar
Irrenunciavel a competéncia que a lei Ihe
conferiu

Um ato praticado por agente que
) ndo tinha a atribuigdo ndo torna o
Improrrogavel

agente competente pelo decurso

do tempo

A competéncia ndo se transfere por

Inderrogavel

acordo ou vontade das partes

Em algumas situagoées, a lei pode autorizar que o agente competente transfira
a outro a atribuicéo que lhe é atribuida. E ai que surge a delegagéo, ato que
deve indicar com precis@o a autoridade delegante, a autoridade delegada e
as atribuicdes que estdio sendo delegadas.

E importante observar, contudo, que hd atos que ndo podem ser objeto de
delegagdo, como a edigdo de atos de cardter normativo. Confira os
dispositivos a seguir:

Decreto-Lei n° 200/1967: Art. 11. A delegacgéio de competéncia serd utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade ds decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e,
em geral, as autoridades da Administra¢gdo Federal delegar competéncia
para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em

regulamento.

Pardgrafo Unico. O ato de delegagdo indicard com precis@o a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢gdes objeto de delegagdo.

15
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Lei n° 9.784/1999: Art. 1. A competéncia é irrenunciével e se exerce pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como propria, salvo os casos de
delegacéio e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um o6rgdo administrativo e seu titular poderéo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou
titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo
de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N@o podem ser objeto de delegagdo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decis&o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art.14. O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio

oficial.

§ I O ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegagdo e
o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigcdo

delegada.

§ 2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela autoridade

delegante.

§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-&o editadas pelo delegado.

Outro fendmeno possivel € o da avocagdo, que ocorre de forma inversa. Na
avocagdo, a autoridade hierarquicamente superior atrai para a sua esfera
deciséria a pratica de um ato de competéncia de um agente com menor

hierarquia.

16
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Todo ato administrativo deve buscar o interesse publico, conforme previsto
na lei. Ou sejqg, a finalidade & o fim maior do ato administrativo.

Essa finalidade pode ser observada no seu sentido amplo ou
estrito. No sentido amplo, a finalidade do ato administrativo
é o interesse publico. Em seu sentido estrito, € o fim

especifico definido na norma.

O desvio de finalidade ocorre quando o agente atua visando interesse
pessoal ou persegue finalidade diversa da prevista em lei.

Atencdo: O desvio de finalidade acarreta nulidade do ato, ainda
Oﬁ que os demais requisitos estejam corretos.

Questdo

(Cebraspe - 2025) Julgue o item seguinte, relativo & administracdo direta,
aos atos administrativos e as licengas dos servidores publicos federais.

A finalidade & um requisito necessario a formagdo do ato administrativo, e
se refere ao poder legal atribuido ao agente publico para praticar o
referido ato.

Gabarito: Errado

Comentdrio: A finalidade &, de fato, um requisito (ou elemento) do ato
administrativo, porém ndo se refere ao poder legal atribuido ao agente
pUblico para praticar o ato. Essa definicdo corresponde ao requisito da
competéncia, e ndo a finalidade.

No Direito Administrativo, a finalidade diz respeito ao objetivo publico que o

ato administrativo deve necessariamente buscar, conforme previsto em lei.

Todo ato administrativo deve ser praticado com vistas ao interesse publico,

sendo vedada a utilizagcdo do ato para atender a interesses pessoais,

17
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politicos ou estranhos & finalidade legalmente estabelecida. Quando o
agente pratica o ato visando finalidade diversa da prevista em lei,
configura-se o desvio de finalidade, vicio que acarreta a nulidade do ato.

E o modo exterior de manifestagéo do ato. Regra geral, a -
forma dos atos administrativos & escrita. O vicio de forma

/]

| ‘

é passivel de convalidagdo; contudo, caso a lei exija
formalidade essencial para que o ato seja vdlido, e este
ndo tenha sido cumprido, o ato serd ilegal.

A forma é um requisito vinculado, salvo quando a lei expressamente admitir

outra.

E a situagdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando

pratica o ato administrativo.

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, uma vez declarado o
motivo, o ato fica vinculado a ele, ainda que a lei ndo exigisse motivagdo. Ou
seja, caso o ato seja motivado, ele sé serd vdlido se esses motivos forem

verdadeiros. Caso contrdrio, a ato serd ilegal e passivel de anulagdo.

O motivo pode ser vinculado ou discricionario:

. A lei descreve quando o
Vinculado S— .
ato deve ser praticado
P i A lei confere margem de
Discricionario —_— . s
escolha ao administrador

18
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E o conteldo do ato, aquilo que ele determina, cria, modifica ou extingue. O
objeto deve ser licito, possivel e determinado ou determinével. Em resumo,
o objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo.

Os atributos do ato administrativo decorrem diretamente do regime juridico-
administrativo e expressam a posi¢géo de supremacia da Administragdo
Pablica em relagdo aos particulares.

N&do sdo qualidades eventuais ou acidentais, mas caracteristicas que
justificam a eficGcia imediata dos atos administrativos e a possibilidade de
sua imposicéo independentemente da concordd@ncia do destinatdrio.

A doutrina maijoritéria aponta quatro atributos cléssicos: presungédo de
legitimidade (ou veracidade), imperatividade, autoexecutoriedade e
tipicidade.

Presuncdo de legitimidade e
veracidade
Imperatividade
Autoexecutoriedade

A presuncdo de legitimidade significa que os atos administrativos nascem
com uma presungdo relativa de conformidade com a ordem juridica.
Presume-se que o ato foi praticado de acordo com a lei e que os fatos
declarados pela Administragéo correspondem d realidade.
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Trata-se de presuncgdo juris tantum, admitindo prova em contrdrio, o que
explica por que o 6nus de demonstrar a ilegalidade do ato, em regra, recai
sobre o administrado.

Esse atributo garante estabilidade e segurangca & atuagdo administrativa,
evitando que todo ato estatal precise ser previamente confirmado pelo Poder
Judicid@rio para produzir efeitos. A presungdo de legitimidade também
fundamenta a executoriedade inicial dos atos administrativos, permitindo
que produzam efeitos desde sua edicdo.

A imperatividade consiste na capacidade de o ato administrativo impor
obrigagdes aos particulares independentemente de sua anuéncia. E por meio
desse atributo que a Administragdo cria deveres, restricbes e encargos de
forma unilateral, como ocorre na aplicagdo de multas administrativas,
interdicdes, embargos ou ordens de policia.

Nem todos os atos administrativos possuem imperatividade, pois ela estd
ausente nos atos meramente enunciativos ou negociais, mas, quando
presente, evidencia o exercicio do poder de autoridade do Estado.

A imperatividade estd intimamente ligada ao principio da supremacia do
interesse publico, sendo constantemente explorada pelas bancas como
elemento distintivo entre atos administrativos e atos de direito privado
praticados pela Administragdo.

A autoexecutoriedade, por sua vez, é o atributo que autoriza a Administragdo
a executar diretamente seus atos, sem a necessidade de prévia autorizacdo
judicial.

Diferentemente do que muitas vezes se cobra de forma capciosa em prova,
a autoexecutoriedade ndo estd presente em
todos os atos administrativos. Ela somente se
manifesta quando houver previséo legal expressa
ou quando a situagdo concreta exigir atuagdo
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imediata da Administragdo, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Assim, a Administragéo pode, por exemplo, interditar um estabelecimento
irregular ou remover um obstdculo de via publica sem recorrer previamente
ao Judicidrio.

Importante destacar que a autoexecutoriedade néo afasta o controle
judicial posterior, pois o administrado sempre poderd questionar a
legalidade do ato apds sua execugdo.

A tipicidade completa o conjunto de atributos e impde que os atos
administrativos correspondam a modelos previamente definidos em lei.

Diferentemente do direito privado, em que prevalece a autonomia da
vontade, no direito administrativo o administrador somente pode agir dentro
dos tipos legais estabelecidos pelo ordenamento. Isso significa que ndo ha
liberdade para criar atos administrativos atipicos ou inovadores sem
respaldo normativo.

A tipicidade garante previsibilidade, controle e seguranca juridica,
funcionando como limite & atuacdo estatal e como instrumento de prote¢do
ao administrado.

A classificagdo dos atos administrativos possui relevante importéncia pratica
e & amplamente explorada em concursos publicos, especialmente quando
relacionada aos efeitos juridicos, a formagdo do ato e a possibilidade de

controle.

Quanto & formagéo da vontade administrativa, os atos podem ser simples,

compostos ou Complexos:

e Ato simples: resulta da manifestag@o de vontade de um Unico érgdo ou
autoridade;

e Ato composto: depende da manifestagdo de dois 6rgdos, sendo um
principal e outro acessorio, que atua apenas para ratificar ou aprovar o ato ja
formado;
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e Ato complexo: somente se aperfeicoa com a manifestagdo conjunta e
necessaria de dois ou mais 6rgdos autdnomos, inexistindo ato principal até
que todas as vontades se expressem.

Sob o critério do contetdo, os atos administrativos costumam ser
classificados em normativos, ordinatérios, negociais, enunciativos e punitivos.

e Atos normativos: sGo aqueles que contém comandos gerais e abstratos,
complementando a lei, como decretos regulamentares e instrucdes
normativas;

e Atos ordinatérios: disciplinam o funcionamento interno da Administragéo,
organizando servigos e condutas dos agentes publicos;

e Atos negociais: dizem respeito a situagdes juridicas individuais, nas quais
a Administragdo concede ou reconhece direitos, a exemplo das licengas e
autorizagoes;

e Atos enunciativos: limitam-se a declarar ou certificar situagdes juridicas
preexistentes, ndo criando direitos nem obrigagées novas;

e Atos punitivos: decorrem do exercicio do poder sancionador da
Administracdo, impondo penalidades aos administrados ou aos proprios
agentes publicos.

A exting@o do ato administrativo ocorre quando cessam seus efeitos juridicos
no mundo juridico. Isso pode se dar de forma natural, como no cumprimento
integral de seus efeitos ou no desaparecimento do sujeito ou do objeto, ou de
maneira provocada, por meio da retirada do ato.

A retirada pode assumir diversas modalidades, como a anulagdo, a
revogacgdo, a caducidade, a cassagdo ou a contraposigdo.

O ato administrativo serd considerado nulo quando apresentar vicio
insanavel, especialmente relacionado & competéncia exclusiva, d finalidade
ou ao objeto ilicito. O ato nulo ndo gera direitos adquiridos e pode ser
invalidado tanto pela propria Administracdo quanto pelo Poder Judicidrio.
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A Administragdo tem o dever de anular seus proprios atos quando ilegais,
conforme consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
também admite a revogagdo por motivos de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. Em provas, é fundamental lembrar que a
nulidade produz efeitos retroativos, alcangando a origem do ato.

8§ Jurisprudéncia

Sumula 346 — STF: A Administragdo PUblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula 473 - STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Lei n° 9.784/1999: Art. 53. A Administrag&o deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato.

Art. 55. Em decis@o na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
pUblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo.
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A anulacéo é a forma de extingdo do ato administrativo fundada na
ilegalidade. O ato é retirado do ordenamento juridico por vicio de legalidade,
com efeitos retroativos, como se nunca tivesse existido.

Tanto a Administragdo quanto o Poder Judicidrio podem anular atos
administrativos, sendo irrelevante a existéncia de boa-fé do administrado
para fins de validade do ato, embora essa boa-fé possa repercutir em efeitos
indenizatorios.

A revogacdo, diferentemente, fundamenta-se no mérito administrativo, isto
é, na avaliagdo de conveniéncia e oportunidade. Somente a Administragéo
pode revogar seus proprios atos, e apenas aqueles que sejom vdlidos e

discriciondrios.

Os efeitos da revogacdo s@o prospectivos, preservando-se os efeitos ja
produzidos pelo ato até o momento de sua retirada. Atos vinculados, atos
exauridos e atos que gerem direitos adquiridos ndo podem ser revogados,
ponto frequentemente explorado pelas bancas examinadoras.
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A evolugdo do processo civil contempordneo néo pode ser compreendida
sem considerar o fenébmeno da internacionalizagdo das relagées juridicas.

O CPC/2015, atento a essa realidade, dedicou um tratamento sistematico &
cooperacdo internacional (arts. 26 a 41), reconhecendo que a jurisdicéo
estatal, embora territorialmente delimitada, frequentemente precisa dialogar
com autoridades estrangeiras.

Ao lado disso, o Cédigo também disciplina as disposi¢gdes gerais aplicaveis
ao processo e estabelece regras fundamentais sobre competéncia, que
definem qual érgdo jurisdicional serd responsdvel por julgar determinada

causa.

Esses temas, embora distintos, estdo interligados pela ideia de organizagdo e

funcionamento eficiente da jurisdi¢éo.

A competéncia, no dmbito do processo civil, representa a medida da
jurisdigdo, isto &, a delimitagdo concreta de qual 6rgdo do Poder Judicidrio

exercerd a funcgdo jurisdicional em determinado caso.

Embora todos os juizes exercam jurisdicdo, nenhum exerce toda a jurisdi¢do.
Por isso, o ordenamento juridico estabelece critérios de distribui¢do, evitando
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sobreposicdo de atuagdo e garantindo organizagéo, racionalidade e
segurancga juridica.

Esse tema estd diretamente conectado ao principio do juiz natural, pois
assegura que a causa serd julgada por um 6rgdo previamente definido em
lei, afastando arbitrariedades e prevenindo manipulagdées na escolha do
julgador.

N&o se trata apenas de uma regra técnica, mas de uma garantia
fundamental das partes.

O CPC/2015 disciplina a competéncia nos arts. 42 a 66, estabelecendo um
sistema estruturado que combina critérios objetivos e regras de fixagdo e
modificag¢do.

Logo no art. 43, o Coédigo define uma regra essencial: a competéncia é
determinada no momento do registro ou da distribuicdo da peti¢do inicial,
sendo, em regra, fixada de forma estavel (principio da perpetuatio
jurisdictionis).

A competéncia é definida a partir de critérios que, na pratica, funcionam de

forma combinada.

O critério material leva em consideracéo a natureza da relagdo juridica
discutida. Por exemplo, causas trabalhistas, eleitorais ou penais sdo
direcionadas a ramos especificos do Judicidrio.

No processo civil, esse critério também atua na distingdo entre varas
especializadas (como familia, fazenda publica, empresarial etc.).

~

O critério funcional estd relacionado & funcdo exercida pelo 6rgdo
jurisdicional dentro da estrutura do processo. Ele define, por exemplo, qual
orgdo julga em primeiro grau, qual atua em grau recursal e qual exerce
fungdes especificas, como execucdo ou cumprimento de sentenca.

~

Trata-se de um critério extremamente rigido, pois estd ligado & propria
estrutura do Poder Judicidrio.

Ja o critério territorial (ou de foro) define o local onde a acéo deve ser
proposta. Em regra, prevalece o foro do domicilio do réu (art. 46 do CPC), mas
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h& diversas excegdes previstas em lei, como nas agdes relativas a imoveis
(foro da situag@o da coisa) ou nas agées de alimentos (foro do domicilio do
alimentando).

Por fim, o critério do valor da causa tem relevéncia principalmente na
distribui¢do interna entre 6rgdos, como nos juizados especiais, em que o valor
da causa pode definir a competéncia.

Atengdio: esses critérios ndo sdo excludentes; eles se articulam.
Oﬁ Primeiro se define a competéncia em razdo da matéria e da funcdo;
depois, a competéncia territorial.

A distingdo entre competéncia absoluta e relativa é uma das mais cobradas
e exige compreensdo conceitual sélida.

A competéncia absoluta decorre de critérios ligados ao interesse publico,
especialmente matéria e fungdo.

Por isso, possui cardter inderrogdavel: ndo pode ser modificada pelas partes e
pode — e deve — ser reconhecida de oficio pelo juiz a qualquer tempo. Caso
seja violada, o vicio é grave e gera nulidade absoluta.

J& a competéncia relativa estd associada, em regra, ao critério territorial e
ao interesse das partes.

Por isso, pode ser modificada por convencdo (como na eleicdo de foro) e
depende de alegacdo da parte interessada no momento oportuno. Se ndo for
arguida, ocorre a prorrogacéo da competéncia, e o juizo inicialmente

incompetente passa a ser competente.

Incompeténcia absoluta — pode ser alegada a qualquer tempo e
reconhecida de oficio

Incompeténcia relativa — deve ser alegada pelo réu em preliminar de
contestagdo, sob pena de precluséo
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O art. 43 do CPC consagra o principio da perpetuatio jurisdictionis, segundo
o qual a competéncia é fixada no momento da propositura da acdo e, em
regra, permanece inalterada.

Isso garante segurancga juridica e estabilidade processual, evitando que o
processo seja constantemente deslocado por mudangas supervenientes.

Entretanto, hd excegbes, como nos casos de supressdo de 6rgdo judicidrio ou
alteragdo de competéncia absoluta por norma superveniente.

Embora a competéncia seja, em regra, estdvel, o CPC admite hipbteses de
modificagdo, especialmente para garantir coeréncia das decisdes e
economia processual.

A conexd@o ocorre quando duas ou mais agdes possuem pedido ou causa de
pedir em comum. Nesses casos, recomendd-se d reunido dos processos para
julgamento conjunto, evitando decisées contraditérias.

A continéncia, por sua vez, € uma relagdo mais intensa: ocorre quando uma
acdo contém todos os elementos de outra, mas possui objeto mais amplo.
Nesse caso, também se justifica a reunido dos processos.

Além dessas hipoéteses legais, hd a possibilidade de eleig¢do de foro, em que
as partes, por convengdo, escolnem previaomente o local onde eventuais
litigios ser@o resolvidos. Essa escolhag, contudo, s6 é vdlida em matéria de
competéncia relativa e ndo pode violar normas de ordem publica.
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