go baritei


https://sun.eduzz.com/KW8ZVQAD01/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material completo com
plano estratégico de 30 dias para o Concurso GCM Aracaju!

Antes de continuar, &€ importante alinhar uma coisa: o problema néo é
falta de estudo. E falta de organizagéio.

Muitos candidatos j&@ tém acesso a bons conteddos, mas ndo
conseguem transformar isso em resultado. Acumulam PDFs, assistem
aulas, salvam materiais.. mas ndo sabem exatamente por onde
comegar, 0 que priorizar ou como avangar.

O estudo fica fragmentado. Sem sequéncia. Sem clareza. E, com o
tempo, isso gera a sensagdo de estar sempre estudando — mas nunca
evoluindo de verdade.

Quando a preparacdo ndo tem dire¢do, até o conteGdo mais completo
perde valor. E justamente nesse ponto que este material foi construido
para atuar. Aqui, vocé ndo recebe apenas conteudo. Vocé recebe um
caminho.

Um material completo, que cobre todo o edital, aliado a um plano
estratégico de 30 dias que organiza o seu estudo de forma progressiva,
l6gica e executdvel.
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A proposta & simples: eliminar a desorganizag@o, concentrar o seu
esforgco no que realmente importa e permitir que vocé avance com
consisténcia, sem depender de mdltiplos materiais ou decisdes a todo
momento.

Ao longo das pdginas, vocé encontrard uma abordagem direta e
didatica, com contetdo esquematizado, exemplos prdaticos, tabelas
organizadas e destaques nos pontos essenciais, além da insercdo
pontual de questdes e jurisprudéncia quando contribuem para a
compreensdo.

O foco néo € apenas estudar mais, mas estudar melhor — com clarezaq,
organizagdo e proposito.

z

A ideia ndo é apenas te entregar contetdo, mas estruturar a sua
preparagdo. Mostrar exatamente o que estudar, quando estudar e
como avangar ao longo dos préximos 30 dias.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que

vai organizar de vez a sud preparagdo.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora de assumir o controle do seu estudo. Vamos nessa?!
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COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo e a interpretacdo de textos constituem o ndcleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, é praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto & sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atentaq, raciocinio l6égico, dominio vocabular e percep¢do do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sdlida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questées com segurancga.

1.2 TEXTO, COMPREENSAO E INTERPRETACAO

Antes de avangarmos, & fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questdes: compreensdo e interpretacdo.

A compreenséo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”
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Exemplos de questées de compreensdo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema

Localizagcdo de ideias principais e secunddrias

Relagdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagdo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informacgdes, faca inferéncias, perceba implicitos,
intencées do autor, efeitos de sentido e valores ideolégicos. Interpretar &
responder & pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagdo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificagdo da inten¢gdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpretagdo depende de uma boa compreensdo. Quem ndo

compreende bem o texto dificilmente interpreta corretamente.

Os géneros textuais sdo formas relativamente estdveis de comunicagéo,
utilizadas em situagdes reais do cotidiano. Cada género possui finalidade
comunicativa, estrutura e linguagem préprias.

Em concursos, € comum a cobranga de textos de géneros variados, tais como:

« Texto jornalistico (reportagem, noticia, artigo de opini&o);

(¢
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« Texto literario (conto, crénica, poema);
« Texto publicitdrio;

e Texto instrucional ou normativo;

e Texto cientifico ou informativo;

» Charges, tirinhas e cartuns.

Atengdo: a banca néo costuma perguntar apenas qual é o género, mas
explora como o género influencia a construgédo do sentido.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e O tema central;
e O género textual;
» Afinalidade do texto;

» O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;
e Observar conectivos e marcadores discursivos;

» Perceber relagdes de oposi¢cdo, causa, consequéncia, explicacdo ou

concluséo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.
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O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente & amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.

Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal € o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja as ideias secunddrias servem para:
o Explicar;
o Exempilificar;
» Justificar;

o Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questdes erradas trazem ideias secunddrias como se fossem o

tema ou a tese central.

As armadilhas de interpretacdo s@o estratégias recorrentes das bancas
examinadoras para diferenciar o candidato que apenas I1é do candidato que
interpreta com método.

Em regra, as alternativas incorretas ndo séo absurdas: elas parecem corretas

a primeira vista, mas apresentam desvios sutis em relagcdo ao texto.

A seguir, analisamos as armadilhas mais cobradas em concursos publicos.
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Ocorre quando a alternativa vai além do que o texto permite concluir. A ideia
até pode ser l6gica ou aceitével no mundo real, mas néo esta autorizada pelo
texto.

Tudo o que ndo estiver no texto — explicita ou implicitamente — deve ser
descartado.

Exemplo tipico de erro:
« Texto afirma que determinado fenébmeno ocorre em alguns casos.

» Alternativa diz que ocorre sempre.

Atengdo: cuidado com algumas palavras como: sempre, nunca, todo,
nenhum, necessariamente.

Aqui, a alternativa apresenta sentido oposto ao que o texto defende, muitas
vezes por meio de:

» Negagdo indevida;
« Troca de polos argumentativos;

e Leitura apressada de conectivos adversativos.

Dica: se o texto defende uma tese A, qualquer alternativa que sustente ndo-A
estd errada.

A banca amplia indevidamente uma afirmagdo que, no texto, é restrita,
contextual ou condicionada.

Exemplo:

« Texto: “Em determinados contextos, a tecnologia pode gerar impactos

negativos.”
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e Alternativa: “A tecnologia gera impactos negativos.”

Atencdo especial a expressbes como: em alguns casos, em certas situagoes,
muitas vezes.

Uma das armadilhas mais classicas. A banca inverte a relagdo légica
estabelecida no texto.

Exemplo:
o Texto: “A falta de investimento resultou na precarizagdo do servigo.”

e Alternativa: “A precarizagdo do servigo causou a falta de investimento.”

Dica: pergunte-se sempre o que veio antes e o que decorre disso.

Nem tudo que aparece no texto &, necessariamente, opinido do autor. Muitas

vezes ele:
o Cita dados;
e Reproduz falas de terceiros;
o Apresenta argumentos para depois refutd-los.

P

Dica: Um erro comum é atribuir ao autor uma ideia que ele apenas

mencionou para criticar.

Questdo
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(Cebraspe — 2025) Em um mundo que corre contra o relégio para
descarbonizar a economia e conter o avango das mudangas climaticas,
medir e reduzir as emissées de gases de efeito estufa (GEE) das atividades
diretas dos negdcios estd longe de ser suficiente. Na maioria dos setores, &
na cadeia de valor que acontece a maior parte das emissoées, ou seja, fora
do “muro” das fdbricas, dos escritérios e de outros negdcios. Isso inclui as
operagdes dos fornecedores, até mesmo os pequenos, e 0 modo como 0s
clientes usam um produto ou servigo.

Fazer o diagnéstico da pegada de carbono de toda a cadeia e agir para
reduzi-la estd na ordem do dia. Ndo sbé porque &€ a coisa certa a se fazer,
mas porque o mundo caminha para exigir das empresas que se
responsabilizem pelo que acontece em sua cadeia de valor.

O Acordo de Paris e outras iniciativas internacionais reforgaram o
compromisso de paises e empresas de reduzirem suas emissées para
limitar o aquecimento global a uma temperatura de 1,5 °C a 2 °C acima dos
niveis pré-industriais até 2100. Além disso, muitos paises estdo introduzindo
regulamentagdes e padrées de sustentabilidade que exigem uma
abordagem mais abrangente para medir emissdes de carbono.

A Unido Europeia (UE), por exemplo, estabeleceu uma série de metas e
compromissos de redugdo de emissdes para seus Estados-membros. Um
dos objetivos & a reducdo das suas emissdes de GEE em pelo menos 40%
até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990.

Além disso, o impacto ambiental das marcas é cada vez mais considerado
pelos consumidores ao redor do mundo. A pesquisa Future Consumer Index,
da consultoria Ernest&Young, realizada com 21.000 entrevistados de 27
paises, evidencia essa percepgdo. Entre os brasileiros, por exemplo, 73% se
declararam profundamente preocupados com a fragilidade do planeta. A
falta de informagdo, transparéncia e padronizagdo, no entanto, também
continua sendo um desafio mencionado pelos consumidores, que ainda
ndo enxergam o impacto das escolhas que fazem para o meio ambiente
quando compram um produto.

Dessa forma, a pegada de carbono de um produto torna-se um fator
relevante de atencdo da industria. Além da preocupacdo ambiental e

regulatoria, esse tema se tornou uma questdo de mercado. Entender como

as emissdées de GEE ganharam destaque na mesa de discussbées de
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presidentes e diretores-executivos é importante para compreender como
o tema foi ganhando for¢a nas Gltimas décadas.

Internet:<www.basf.com/br/pt> (com adaptacées).

De acordo com as ideias veiculadas no texto, julgue o item que se segue.

Consoante as informagdes do texto, a UE visa alcangar, em 2030, um nivel
de emissées de GEE correspondente a 40% do total de emissdes de GEE
verificado no ano de 1990.

Gabarito: Errado

Comentdrio: O texto afirma que a Unido Europeia estabeleceu como
objetivo reduzir suas emissées de gases de efeito estufa em pelo menos
40% até 2030, em comparagdo com os niveis de 1990.

Isso significa dizer que a meta da UE é diminuir as emissées tomando como
base o total registrado em 1990, e ndo atingir, em 2030, um nivel de
emissdes equivalente a exatamente 40% daquele total.

A afirmacgdo do item distorce essa informagdo ao sugerir que, em 2030, as
emissdes corresponderiam a 40% do total de 1990, quando, na verdade, o
texto fala em redugdo minima de 40%, o que implicaria manter até 60%
(ou menos) das emissées daquele ano-base.

Ao lado dos géneros textuais, que representam formas relativamente estaveis
de comunicacdo, é possivel classificar os textos também a partir do seu uso
social, isto é, do contexto em que circulam e da finalidade que desempenham
nas relagcdes humanas. Essa abordagem é especialmente relevante porque
evidencia ndo apenas a estrutura do texto, mas também sua fungdo

comunicativa concreta.
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De modo geral, trés grandes grupos merecem destaque: textos do cotidiano,
textos oficiais e textos informativos. Cada um deles apresenta
caracteristicas proprias de linguagem, organizagdo e intengdo comunicativa.

Os textos do cotidiano s@o aqueles produzidos em situagdes informais ou
semiformais da vida didria. EstGo presentes nas interagdes socidis mais
comuns e tém como principal objetivo a comunicagdo rdpida, prdatica e
eficiente entre interlocutores.

Nesse tipo de texto, a linguagem tende a ser mais simples, direta e, muitas
vezes, informal, podendo apresentar marcas de oralidade, abreviagdes e até
desvios da norma-padrdo, dependendo do contexto e do grau de intimidade
entre os interlocutores.

Sdo exemplos tipicos:
e mensagens instantdneas;
e e-mails pessoais;
e bilhetes;
e QViSOS;

e postagens em redes sociais.

Apesar da aparente simplicidade, esses textos ndo sdo desprovidos de
estrutura. Em geral, apresentam:

e um destinatario definido;

« uma intengdo comunicativa clara (informar, solicitar, avisar,
convidar);

« uma linguagem adequada a situagéo.

Um ponto importante € que a informalidade ndo significa auséncia de
organizacdo. Mesmo em mensagens breves, é possivel identificar elementos

como contexto, propdsito e coeréncia.
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Dica: a adequagdo da linguagem & fundamental. Um mesmo contetGdo pode
ser expresso de formas diferentes conforme o interlocutor. Uma mensagem
dirigida a um amigo difere significativamente daquela destinada a um
superior hier@rquico, ainda que ambas pertengcam ao cotidiano.

Os textos oficiais s@o aqueles utilizados na comunicagdo institucional,
especialmente no dmbito da Administragcdo Pldblica e de organizagdes
formais. Sua principal caracteristica é a formalidade, que se manifesta tanto
na linguagem quanto na estrutura.

A finalidade desses textos é garantir uma comunicagdo clara, objetiva,
padronizada e impessoal, evitando ambiguidades e interpretagées
subjetivas. Por isso, seguem principios fundamentais, tais como:

e clareza;

« objetividade;

« impessoalidade;
« padronizagdo;

« formalidade linguistica.

Entre os exemplos mais recorrentes, destacam-se:
« Oficios;
e memorandos;
e comunicados;
o editais;
e requerimentos;

o despachos administrativos.

A linguagem empregada nesses textos obedece rigorosamente & norma-
padréo da lingua, evitando:

e girias;
¢ marcas de oralidade;
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e subjetividade excessiva;
« ambiguidades.
Além disso, a estrutura costuma ser relativamente fixa, com elementos como:
» identificag@o do érgdo ou instituicdo;
» indicagdo do destinatario;
o exposi¢gdo do conteudo de forma Iégica e ordenada;

o fecho adequado.

Um aspecto central dos textos oficiais € a impessoalidade. O foco néo esta
no emissor individual, mas na instituicdo que ele representa. Por essa razdo,
evita-se o uso de expressodes subjetivas ou opinides pessoais, privilegiando-
se construgdes mais neutras.

Dica: nos textos oficiais, a forma & tdo relevante quanto o conteddo. A maneira
como a informagcdo é organizada contribui diretamente para a sua
compreensdo e legitimidade.

Os textos informativos tém como principal finalidade transmitir informacgoes
de maneira clara, objetiva e precisa, sem, em regra, buscar persuadir ou
emocionar o leitor. Seu foco estd na exposicdo de fatos, dados e
conhecimentos.

Esse tipo de texto & bastante amplo e pode aparecer em diferentes contextos,

como:
e noticias e reportagens;
o textos cientificos;
o textos diddticos;
« artigos de divulgacdo cientifica;

e mManuais e materiais explicativos.

A linguagem dos textos informativos tende a ser:
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« objetiva;
« denotativa (sem uso predominante de sentido figurado);

o clara e acessivel, embora possa variar em grau de tecnicidade
conforme o pUblico-alvo.

A estrutura geralmente segue uma organizacgdo légica, com:
e apresentagdo do tema;
o desenvolvimento das informagdes;

e« conclusdo ou fechamento.

No caso de textos jornalisticos, por exemplo, & comum a presengca de
elementos como:

o titulo;
e subtitulo;
 lead (sintese inicial com as informagées principais);

e desenvolvimento.

J& em textos cientificos ou didaticos, pode haver:
o definicdo de conceitos;
o explicagdes detalhadas;
e exemplos;
» dados e evidéncias.

Um trago marcante dos textos informativos € a busca pela objetividade, o
que implica evitar opinides explicitas do autor (a menos que o género
permita, como em certos textos hibridos). Ainda assim, & importante
reconhecer que nenhuma produgdo textual & completamente neutra, pois

escolhas lexicais e estruturais podem revelar posicionamentos implicitos.
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Aspecto Cotidiano Informativo
L Comunicacdo Comunicagdo Transmissdo de
Finalidade . L . _
pratica institucional informagoes
) Informal ou Formal e o
Linguagem . . Objetiva e clara
semiforme padronizada
) . Organizada
Estrutura Flexivel Padronizada )
logicamente
Presenca de . Geralmente
o Pode ocorrer Evitada .
subjetividade reduzida
mensagens, . ) noticia, texto
Exemplos . oficio, edital o
bilhetes cientifico

A distingdo entre textos do cotidiano, oficiais e informativos ndo se baseia
apenas na forma, mas principalmente na fung¢do comunicativa e no
contexto de circulagdo.

Enquanto os textos do cotidiano priorizam a agilidade e a interagdo direta
entre interlocutores, os textos oficiais valorizam a formalidade e a
padronizagdo institucional. J&G os textos informativos concentram-se na
transmissdo organizada e objetiva do conteudo.

Compreender essas diferengas permite reconhecer com maior precisdo:
e aintencdo do texto;
o o tipo delinguagem empregado;
e a estrutura adotada;

e e 0 papel do interlocutor no processo comunicativo.

Essa percepcdo € essencial para uma leitura mais critica, atenta e eficiente.
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O estudo dos direitos e garantias fundamentais & o coragdo do
constitucionalismo contemporéneo e ocupa, na CF/88, posicdo de destaque
no Titulo I, compreendendo os arts. 5° ao 17.

A Constituigcdo de 1988, marcada pelo contexto de redemocratizagdo, adotou
uma feigdo fortemente humanista e garantista, expandindo o catdlogo de
direitos, reforcando mecanismos de protegdo e atribuindo centralidade &
pessoa humana.

Em concursos, esse tema é recorrente porque retne conceitos basicos (o que
s&o direitos, o que sdo garantias, como se aplicam, como se restringem) e, do
mesmo tempo, exige dominio técnico (eficdcia das normas, conflitos de
direitos, remédios constitucionais, direitos sociais, nacionalidade e direitos
politicos).

Antes de avancgar, convém fixar uma distingdo essencial, muito cobrada em
prova. Direitos fundamentais sdo os bens, liberdades, posi¢cdes juridicas e
faculdades assegurados constitucionalmente (por exemplo, liberdade de
expresséo, inviolabilidade do domicilio, propriedade, salude, educagéo).

J&d as garantias fundamentais correspondem aos instrumentos e
mecanismos destinados a proteger e efetivar esses direitos, evitando abusos
e assegurando reparagdo quando violados (como devido processo legal,
contraditério e ampla defesa e os remédios constitucionais).
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Dica: direito &€ o conteudo protegido; garantia & o meio de protegdo.

A doutrina explica os direitos fundamentais em dimensdes, para demonstrar
como eles se ampliaram historicamente e se diversificaram conforme as
necessidades sociais. Prefere-se “dimensbes” a “geragdes” para evitar a ideia
equivocada de substituicdo: uma dimensdo nova ndo elimina a anterior, mas
se soma a ela.

A primeira dimenséo estd ligada das liberdades cléssicas e ao objetivo de
conter o arbitrio estatal. Nela predominam direitos que exigem do Estado uma
postura de abstengdo: ndo censurar, ndo prender ilegalmente, ndo invadir
domicilio sem ordem, ndo restringir reunido pacifica.

Por isso, a doutrina associa essa dimensdo ao status negativo, no sentido de
protecdo contra interferéncias. Relaciona-se aos direitos civis e politicos.

A segunda dimensdo reflete a percepgdo de que liberdade formal ndo basta
quando faltam condi¢bées materiais minimas para o exercicio real das
escolhas.

Surgem, entdo, os direitos sociais, que exigem prestagdes estatais: sadde,
educacdo, assisténcia, previdéncia, trabalho digno. Aqui, o Estado é chamado
a atuar de forma mais intensa, por politicas publicas, servigos e regulagoes.
Possui forte ligagcdo com a igualdade.

A terceira dimensdo abrange direitos de titularidade transindividual,
vinculados @ solidariedade e & vida em coletividade, como a protecdo ao
meio ambiente, direitos do consumidor, desenvolvimento, paz e patrimdnio

cultural.

Nesses casos, a violagdo atinge grupos, comunidades ou a sociedade como
um todo, razdo pela qual se expandem instrumentos processuais coletivos.

Por isso, estd diretamente ligado aos direitos coletivos e difusos.

A quarta dimenséao, por sua vez, decorre da globalizagdo politica. Envolve
direitos como: democracia, pluralismo politico e patrimodnio genético.
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Para Paulo Bonavides, existe ainda a quinta dimenséo, relacionada
especialmente ao direito d paz. Parte da doutring, no entanto, vincula essa
dimensdo aos direitos virtuais e cibernéticos.

1 dimenséo Liberdade Direitos civis e politicos

. . Direitos sociais,
2° dimensdéio Igualdade L .
econdémicos e culturais

. - . Direitos coletivos e
39 dimenséo Fraternidade )
difusos

Direito & democracia,
4° dimensdo Globalizagdo politica informagdo e
patrimdnio genético

Direito a paz, direitos
52 dimensdo Paz transnacionais e

direitos virtuais

Direitos fundamentais possuem caracteristicas recorrentes na doutrina e na
jurisprudéncia. Séo frequentemente descritos como histéricos, por
resultarem de processos de afirmagdo e disputa ao longo do tempo;
universais, por terem vocagdo de protecdo a todas as pessoas; e
imprescritiveis, porque, em regra, ndo se perdem pelo decurso do tempo
(embora pretensées patrimoniais decorrentes de violagbes possam
prescrever).

Também se aponta a inalienabilidade/indisponibilidade, pois certos
ndcleos essenciais ndo podem ser livremente renunciados sem afetar a

dignidade humana.

Entretanto, a caracteristica mais cobrada e mais traigcoeira em questdes é a
relatividade. Em linguagem de concurso: ndo existem direitos fundamentais
absolutos.
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A Constituicdo protege direitos, mas também admite limites, desde que
respeitados critérios constitucionais. A liberdade de expressdo, por exemplo,
ndo autoriza racismo; a liberdade de locomogdo ndo impede prisdo em
flagrante; o direito & privacidade pode ceder diante do interesse publico em
determinadas situagdes, desde que com controle e justificativa.

O ponto central é que, em conflitos, a solugdo ndo é “um direito anula o outro”,
mas sim a busca de harmonizag¢éo, usualmente por ponderagdo.

& Jurisprudéncia

E constitucional a lei de protec@o animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana. STF. Plendrio. RE 494601/RS, rel. orig. Min. Marco
Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019 (Info 935).

O art. 5° §1°, afirma que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata. Esse enunciado tem enorme
impacto: ele reforga que direitos fundamentais s@o juridicamente exigiveis e
vinculam desde logo o Estado.

Porém, “aplicagdo imediata” ndo significa que todos os direitos dispensam
qualquer regulamentacdo. Significa, sobretudo, que ndo se pode tratar esses
direitos como promessas vagas, dependentes de vontade politica para

“"existirem”.

Na pratica, alguns direitos, especialmente de natureza prestacional (como
muitos direitos sociais), podem demandar medidas legislativas e
administrativas para sua concretizagdo plena.

Ainda assim, mesmo nesses casos, hd efeitos imediatos importantes: o Estado
deve orientar sua atuacdo para a efetividade, deve justificar escolhas, deve
evitar retrocessos injustificados e deve garantir, a0 menos, um minimo

existencial.
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Dica: Vdrios direitos do art. 5° s@o contidos porque a CF permite restricdo
“nos termos da lei” (ex.: exercicio profissional condicionado a qualificagées
legais).

O caput do art. 5° fala em “brasileiros e estrangeiros residentes no Pais”, e isso
costuma aparecer literalmente em questées. Mas a leitura constitucional
contempordneaq, especialmente em jurisprudéncia, reconhece que diversas
garantias e protegdes podem alcangar também estrangeiros ndo residentes
quando compativeis com a dignidade e com o Estado de Direito.

Em termos de prova: ndo é recomenddvel adotar interpretacdes “reduzidas”
que neguem protecdo bdsica a quem estd sob jurisdigdo do Estado.

Além disso, &€ importante compreender quem pode ser titular: pessoas fisicas
e, em muitos casos, pessoas juridicas, desde que o direito seja
compativel. Por exemplo: pessoa juridica pode ter propriedade,
acessar o Judicidrio, ser protegida contra violagdo de sigilo
empresarial e ter honra objetiva.

Quanto aos destinatdrios, o modelo cldssico é a eficacia vertical (individuo
versus Estado), mas o constitucionalismo atual reconhece

amplamente a eficécia horizontal (entre particulares). Isso

significa que direitos fundamentais irradiam efeitos

também em relagdes privadas: relagdes trabalhistas, consumo, associagoes,
plataformas digitais, contratos.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 concentra o mais amplo e
detalhado conjunto de direitos fundamentais em espécie, constituindo o
verdadeiro estatuto juridico da liberdade, da igualdade e da segurang¢a no
Estado Democrdtico de Direito.

Trata-se de um dispositivo extenso, composto por dezenas de incisos, cuja
leitura isolada e fragmentada costuma gerar confusdo. Por isso, a
abordagem mais adequada, sobretudo para fins de concurso, € o estudo
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sistemdatico e agrupado por categorias, sem perder a compreensdo do texto
constitucional.

O caput do artigo 5° afirma que todos séo iguais perante a lei, sem distingéo
de qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranca e & propriedade. Esses cinco valores funcionam como eixos
centrais, a partir dos quais se desdobram os direitos em espécie previstos nos

incisos.

A seguir, estudaremos de forma mais aprofundada alguns dos direitos
dispostos no artigo 5° da CF/88:

O direito & vida é pressuposto logico de todos os demais direitos
fundamentais. A Constituicdo assegura ndo apenas a existéncia biolégica,
mas também uma vida digna, em consondncia com o principio da
dignidade da pessoa humana.

Em termos constitucionais, a protecéo a vida:
« Eampla e permanente;
« Impd&e deveres negativos (ndo matar) e positivos (protegdo estatal);

« Fundamenta politicas publicas de salde, seguranga e assisténcia.

Dica: O direito & vida ndo é absoluto. A prépria Constituigdo admite
excegdes pontuais, como a pena de morte em caso de guerra declarada
(art. 5°, XLVII, “a”), além de debates constitucionais envolvendo aborto em
hipoteses especificas reconhecidas pelo STF.
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REGIME JURIDICO-
ADMINISTRATIVO

O estudo do Direito Administrativo parte de um conceito fundamental: o
regime juridico-administrativo. Trata-se do conjunto de regras e principios
que disciplinam a atuagdo da Administragéo PUblica, estabelecendo limites
e prerrogativas para que o Estado possa atuar em favor do interesse publico.

Esse regime distingue a Administracdo PuUblica das relagdes privadas
comuns. Enquanto os particulares atuam sob a légica da autonomia da
vontade, a Administragdo atua sempre subordinada & lei e orientada pelo
interesse publico.

De modo geral, a doutrina aponta que o regime juridico-administrativo &
estruturado a partir de dois grandes pilares:

e Supremacia do interesse publico sobre o interesse privado;
« Indisponibilidade do interesse publico.

Esses dois fundamentos explicam praticamente toda a légica do Direito

Administrativo.

3.1 SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO

A supremacia do interesse puUblico significa que, nas relagdes entre
Administracd@o e particulares, o interesse coletivo deve prevalecer sobre o
interesse individual.

Essa supremacia justifica diversas prerrogativas da Administragdo Publica,
tais como:
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« aplicagdo de san¢ées administrativas;

o desapropriacdo de bens particulares;

« execugdo de contratos administrativos com cldusulas exorbitantes;
e poder de policig;

» presungdo de legitimidade dos atos administrativos.

Essas prerrogativas ndo existem para beneficiar o Estado, mas para viabilizar
a protec¢do do interesse coletivo.

Ao mesmo tempo em que possui prerrogativas, a Administragdo também
sofre limitagdes. Isso decorre da indisponibilidade do interesse publico.

Esse principio estabelece que os agentes publicos ndo sdo donos do interesse
publico. Eles apenas o administram em nome da coletividade.

Consequéncias desse principio incluem:

necessidade de licitagdo para contratagdo publica;

impossibilidade de renunciar livremente a direitos do Estado;

submissd&o a legalidade estrita;

controle judicial e administrativo dos atos.

Pilar Significado

. . s Confere prerrogativas a
Supremacia do interesse publico . ~
Administragdo

Indisponibilidade do interesse o
o Impde limitagdes e controles
publico

Esses dois fundamentos estruturam todo o sistema administrativo.
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Os principios administrativos funcionam como diretrizes fundamentais que
orientam toda atuagdo estatal.

A Constituigcdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, estabelece os principios
bdsicos da Administragdo PUblica: “A administragcdo publica direta e indireta
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.”

Esses principios s@o tradicionalmente memorizados pelo mnemaénico:

LIMPE

L - Legalidade

I - Impessoalidade
M - Moralidade
P — Publicidade

E - Eficiéncia

Eles sGo chamados de principios expressos da Administragdo Publica.

O principio da legalidade estabelece que a Administragéo Pablica sé pode
agir quando a lei autoriza.

Isso representa uma grande diferenca em relagdo ao regime juridico dos
particulares.
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O particular pode fazer tudo

Regra pard particulares aquilo que a lei ndo proibe

A Administragéo sé6 pode fazer
aquilo que a lei permite ou
determina

Regra para a Administragdo
Pablica

Esse principio decorre diretamente do Estado de Direito, no qual o poder
estatal estd subordinado & ordem juridica.

Exemplos:

e um servidor publico s6 pode conceder um beneficio se houver previsdo
legal;

e a Administragdo ndo pode criar tributos sem lei;

o atos administrativos sem base legal sdo ilegais e podem ser anulados.

O principio da impessoalidade estabelece que a atuagdo administrativa deve
ser voltada ao interesse puablico, e ndo a interesses pessoais. Ele possui dois
sentidos principais na doutrina. Vejamos a seguir.

Finalidade publica:

A atuagdo administrativa deve sempre buscar o interesse coletivo.

Quando um ato administrativo é praticado com finalidade diversa daquela
prevista em lei, ocorre o chamado desvio de finalidade.

Esse vicio ocorre quando o agente publico usa o ato administrativo para
atingir interesse pessoal, politico ou diverso do interesse publico.

Exemplo:

« remogdo de servidor como forma de puni¢cdo pessoal.
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Vedacdo a promocgéo pessoal:

Outro aspecto do principio da impessoalidade estd relacionado & proibi¢gdo
de promogdo pessoal de autoridades.

A Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 37, §1°: A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter
carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal
de autoridades ou servidores publicos.”

Exemplo:

« colocar nome de prefeito ou governador em obras publicas.
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