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BEM-VINDO (A)

Vocé acaba de acessar a amostra do nosso material de Reviséio em 7
dias para o Concurso ALE RR!

Z.

Antes de continuar, € importante alinhar uma coisa: ndo & a
quantidade de estudo que define o resultado, e sim o foco.

Muitos candidatos se perdem porque seguem acumulando conteldo
sem critério. Estudam muito, mas avangam pouco. Passam horas em
materiais extensos, revisam temas pouco relevantes e deixam de
consolidar aquilo que realmente faz diferenca.

O problema néo estd no esforgo. Estd na forma como ele é direcionado.

Quando a prova se aproxima, essa falta de estratégia pesa ainda mais.
Surge a davida sobre o que priorizar, o estudo perde ritmo e o tempo
passa sem a sensagdo de progresso. E justamente nesse cendrio que
este material foi construido para atuar.

Aqui, o objetivo ndo é apresentar tudo, mas apresentar o que importa.
Um recorte estratégico, organizado em 7 dias, pensado para otimizar
o seu tempo e concentrar sua energia nos pontos mais cobrados.

A proposta é conduzir o seu estudo com légica e objetividade, evitando
dispersdo e permitindo que vocé avance de forma consistente até a
prova.
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Para isso, o material foi elaborado com base na andlise de recorréncia
dos temas, padrdes de cobranga e pontos criticos de erro, priorizando
aquilo que efetivamente tem impacto no desempenho.

Ao longo das pdginas, vocé encontrard um conteddo estruturado para
facilitar a leitura e a retengéo, com linguagem direta, organizagdo
visual, destaques nos pontos essenciais e insergdo pontual de

questdes e jurisprudéncia.

O foco permanece na revisdo, sem excesso, sem distracdes e sem
aprofundamentos desnecessdrios neste momento.

A ideia néo é substituir toda a sua preparagdo, mas ajustar a rota.
Direcionar o seu estudo para o que realmente precisa ser revisado
agora e permitir que vocé avance com mais seguranga ao longo dos

altimos dias antes da prova.

Nas préximas pdginas, vocé vai conhecer um pouco do material que
vai transformar a forma como vocé estd estudando.

Caso queira ter acesso ao material completo, clique no botdo abaixo:

QUERO SER APROVADO!

Chegou a hora da sua aprovagdo. Vamos nessa?!
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A compreensd@o e a interpretacdo de textos constituem o ndcleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, é praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto & sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atenta, raciocinio I6gico, dominio vocabular e percepgdo do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sblida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questbes com segurancga.

Antes de avancarmos, &€ fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questdes: compreensdo e interpretagdo.

A compreenséo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”
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Exemplos de questées de compreensdo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema

Localizagcdo de ideias principais e secunddrias

Relagdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagdo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informacgdes, faca inferéncias, perceba implicitos,
intencées do autor, efeitos de sentido e valores ideolégicos. Interpretar &
responder & pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagdo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificagdo da inten¢gdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpreta¢gdo depende de uma boa compreensdo. Quem ndo

compreende bem o texto dificilmente interpreta corretamente.

Os géneros textuais sdo formas relativamente estdveis de comunicagéo,
utilizadas em situagdes reais do cotidiano. Cada género possui finalidade
comunicativa, estrutura e linguagem préprias.

Em concursos, € comum a cobranga de textos de géneros variados, tais como:

« Texto jornalistico (reportagem, noticia, artigo de opini&o);

(¢
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« Texto literario (conto, crénica, poema);
« Texto publicitdrio;

e Texto instrucional ou normativo;

e Texto cientifico ou informativo;

» Charges, tirinhas e cartuns.

Atengdo: a banca néo costuma perguntar apenas qual é o género, mas
explora como o género influencia a construgédo do sentido.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e O tema central;
e O género textual;
» Afinalidade do texto;

» O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;
e Observar conectivos e marcadores discursivos;

» Perceber relagdes de oposi¢cdo, causa, consequéncia, explicacdo ou

concluséo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.
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O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente & amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.

Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal € o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja as ideias secunddrias servem para:
o Explicar;
o Exempilificar;
» Justificar;

o Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questdes erradas trazem ideias secunddrias como se fossem o

tema ou a tese central.

As armadilhas de interpretacdo s@o estratégias recorrentes das bancas
examinadoras para diferenciar o candidato que apenas I1é do candidato que
interpreta com método.

Em regra, as alternativas incorretas ndo séo absurdas: elas parecem corretas

a primeira vista, mas apresentam desvios sutis em relagcdo ao texto.

A seguir, analisamos as armadilhas mais cobradas em concursos publicos.
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Ocorre quando a alternativa vai além do que o texto permite concluir. A ideia
até pode ser l6gica ou aceitével no mundo real, mas néo esta autorizada pelo
texto.

Tudo o que ndo estiver no texto — explicita ou implicitamente — deve ser
descartado.

Exemplo tipico de erro:
« Texto afirma que determinado fenébmeno ocorre em alguns casos.

e Alternativa diz que ocorre sempre.

Atengdo: cuidado com algumas palavras como: sempre, nunca, todo,
nenhum, necessariamente.

Aqui, a alternativa apresenta sentido oposto ao que o texto defende, muitas
vezes por meio de:

« Negacgdo indevida;
« Troca de polos argumentativos;

o Leitura apressada de conectivos adversativos.
Dica: se o texto defende uma tese A, qualquer alternativa que sustente ndo-A
estd errada.
A banca amplia indevidamente uma afirmagdo que, no texto, é restrita,

contextual ou condicionada.

Exemplo:
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o Texto: “Em determinados contextos, a tecnologia pode gerar impactos
negativos.”

« Alternativa: “A tecnologia gera impactos negativos.”

Atencdo especial a expressbes como: em alguns casos, em certas situagoes,
muitas vezes.

Uma das armadilhas mais classicas. A banca inverte a relagdo légica
estabelecida no texto.

Exemplo:
o Texto: “A falta de investimento resultou na precarizagdo do servigo.”

e Alternativa: “A precarizagdo do servigo causou a falta de investimento.”

Dica: pergunte-se sempre o que veio antes e o que decorre disso.

Nem tudo que aparece no texto &, necessariamente, opinido do autor. Muitas

vezes ele:
» Citadados;
e Reproduz falas de terceiros;

e Apresenta argumentos para depois refutd-los.

P

Dica: Um erro comum é atribuir ao autor uma ideia que ele apenas

mencionou para criticar.
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Ao lado dos géneros textuais, que representam formas relativamente estaveis
de comunicacgdo, é possivel classificar os textos também a partir do seu uso
social, isto &, do contexto em que circulam e da finalidade que desempenham
nas relagdes humanas. Essa abordagem é especialmente relevante porque
evidencia ndo apenas a estrutura do texto, mas também sua fungdo
comunicativa concreta.

De modo geral, trés grandes grupos merecem destaque: textos do cotidiano,
textos oficiais e textos informativos. Cada um deles apresenta
caracteristicas préprias de linguagem, organizagdo e intengdo comunicativa.

Os textos do cotidiano sdo aqueles produzidos em situagdes informais ou
semiformais da vida didria. Estdo presentes nas interagdes sociais mais
comuns e tém como principal objetivo a comunicagdo rapida, prdatica e
eficiente entre interlocutores.

Nesse tipo de texto, a linguagem tende a ser mais simples, direta e, muitas
vezes, informal, podendo apresentar marcas de oralidade, abreviagdes e até
desvios da norma-padrdo, dependendo do contexto e do grau de intimidade

entre os interlocutores.
Sdo exemplos tipicos:
e mensagens instanténeas;
e e-mails pessoais;
e Dbilhetes;
e QVISOS;

e postagens em redes sociais.

Apesar da aparente simplicidade, esses textos ndo sdo desprovidos de
estrutura. Em geral, apresentam:

e um destinatario definido;

10
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« uma intengdo comunicativa clara (informar, solicitar, avisar,

convidar);
« uma linguagem adequada a situagdo.

P

Um ponto importante € que a informalidade ndo significa auséncia de
organizagdo. Mesmo em mensagens breves, é possivel identificar elementos
como contexto, propdsito e coeréncia.

Dica: a adequacgdo da linguagem é fundamental. Um mesmo conteddo pode
ser expresso de formas diferentes conforme o interlocutor. Uma mensagem
dirigida a um amigo difere significativamente daquela destinada a um
superior hierarquico, ainda que ambas pertengcam ao cotidiano.

Os textos oficiais sGo aqueles utilizados na comunicagdo institucional,
especialmente no dmbito da Administracdo Pldblica e de organizagdes
formais. Sua principal caracteristica é a formalidade, que se manifesta tanto
na linguagem quanto na estrutura.

A finalidade desses textos é garantir uma comunicagdo clara, objetiva,
padronizada e impessoal, evitando ambiguidades e interpretagées
subjetivas. Por isso, seguem principios fundamentais, tais como:

o clareza;

« objetividade;

o impessoalidade;
e padronizagdo;

« formalidade linguistica.

Entre os exemplos mais recorrentes, destacam-se:
« oOficios;
e memorandos;

e cCcomMmunicados;

11
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e editais;
e requerimentos;

o despachos administrativos.

A linguagem empregada nesses textos obedece rigorosamente d norma-
padréo da lingua, evitando:

e (girias;
e marcas de oralidade;
o subjetividade excessiva;
 ambiguidades.
Além disso, a estrutura costuma ser relativamente fixa, com elementos como:
o identificac@o do 6rgdo ou instituicdo;
e indicag¢do do destinatdario;
» exposi¢do do conteludo de forma légica e ordenada;

» fecho adequado.

Um aspecto central dos textos oficiais € a impessoalidade. O foco ndo estd
no emissor individual, mas na instituicdo que ele representa. Por essa razdo,
evita-se o uso de expressdes subjetivas ou opinides pessoais, privilegiando-

se Construgées mais neutras.

Dica: nos textos oficiais, a forma é tdo relevante quanto o conteddo. A maneira
como a informagdo €& organizada contribui diretamente para a sua

compreensdo e legitimidade.

Os textos informativos tém como principal finalidade transmitir informacgodes
de maneira clara, objetiva e precisa, sem, em regra, buscar persuadir ou
emocionar o leitor. Seu foco estd na exposicdo de fatos, dados e

conhecimentos.

12
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Esse tipo de texto & bastante amplo e pode aparecer em diferentes contextos,
como:

» noticias e reportagens;

» textos cientificos;

» textos diddticos;

» artigos de divulgagdo cientifica;

e Manuais e materiais explicativos.

A linguagem dos textos informativos tende a ser:
o objetiva;
« denotativa (sem uso predominante de sentido figurado);

o clara e acessivel, embora possa variar em grau de tecnicidade
conforme o pUblico-alvo.

A estrutura geralmente segue uma organizagdo légica, com:
» apresentagdo do tema;
» desenvolvimento das informagodes;

e conclusdo ou fechamento.

No caso de textos jornalisticos, por exemplo, € comum a presenga de

elementos como:
o titulo;
e subtitulo;
« lead (sintese inicial com as informagées principais);

e desenvolvimento.

J& em textos cientificos ou didaticos, pode haver:
» definicdo de conceitos;

o explicagdes detalhadas;
13
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o exemplos;
o dados e evidéncias.

Um trago marcante dos textos informativos é a busca pela objetividade, o
que implica evitar opinides explicitas do autor (a menos que o género
permita, como em certos textos hibridos). Ainda assim, & importante
reconhecer que nenhuma produgdo textual & completamente neutra, pois

escolhas lexicais e estruturais podem revelar posicionamentos implicitos.

Aspecto Cotidiano Oficial Informativo
. Comunicacdo Comunicacgdo Transmissdo de
Finalidade " L . _
pratica institucional informacgodes
. Informal ou Formal e o
Linguagem ) . Objetiva e clara
semiforme padronizada
5 : Organizada
Flexivel Padronizada )
logicamente
Presenca de . Geralmente
.. Pode ocorrer Evitada )
subjetividade reduzida
mensagens, . : noticia, texto
. oficio, edital L
bilhetes cientifico

A distingdo entre textos do cotidiano, oficiais e informativos néo se baseia
apenas na forma, mas principalmente na fungdo comunicativa e no
contexto de circulagéo.

Enquanto os textos do cotidiano priorizam a agilidade e a interagdo direta
entre interlocutores, os textos oficiais valorizam a formalidade e a
padronizagdo institucional. J&G os textos informativos concentram-se na
transmiss@o organizada e objetiva do conteudo.

Compreender essas diferengas permite reconhecer com maior precisdo:

14
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e aintencdo do texto;
» o tipo de linguagem empregado;
e aestrutura adotada;

e e 0 papel do interlocutor no processo comunicativo.

Essa percepcgdo é essencial para uma leitura mais critica, atenta e eficiente.

15
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A Administra¢do Publica constitui um dos pilares do funcionamento do Estado
moderno, sendo responsdvel pela execu¢do das atividades voltadas &
satisfagdo do interesse coletivo. Para compreender adequadamente o tema,
€ necessario distinguir duas dimensbées fundamentais: a dimensé&o politica
(governo) e a dimensdo administrativa (execugdo).

Em termos amplos, a Administracdo Publica pode ser entendida como o
conjunto de atividades exercidas pelo Estado para a realizagcdo dos fins
pUblicos, abrangendo tanto a formulagéo de politicas (fungdo politica)
guanto sua execucdo (fungcéo administrativa). Contudo, para fins de estudo
em concursos publicos, adota-se predominantemente o conceito em sentido
estrito.

Nesse sentido, a Administragdo Publica corresponde & atividade
administrativa do Estado, desempenhada por 6rgdos, entidades e agentes
publicos, com o objetivo de executar politicas plblicas e atender as
necessidades da coletividade.

Sob o enfoque doutrindrio, diversos autores apresentam definicoes
convergentes. De forma sintética, pode-se afirmar que:

Administracdo Publica é o conjunto de 6rgdos, agentes e atividades voltados
a realizagdo concretaq, direta e imediata dos interesses publicos.

16
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Essa defini¢do evidencia trés elementos essenciais:
« orgdos e entidades (estrutura administrativa);
« agentes publicos (pessoas que atuam em nome do Estado);

. atividade administrativa (execucéo de servicos e politicas pablicas).

Além disso, a Administragdo PUblica estd submetida a um regime juridico
préprio, denominado regime juridico-administrativo, caracterizado por
prerrogativas (como supremacia do interesse publico) e sujeigdes (como
legalidade estrita).

A Administragdo Publica ndo é estatica. Ao longo da histéria, sofreu profundas
transformagbées decorrentes de mudancgas politicas, econdmicas e sociais.
Essas transformagdes deram origem aos chamados modelos de
Administragédo Pablica, que representam formas distintas de organizagéo e
gestdo do Estado.

A doutrina identifica trés modelos cldssicos:
e Administragdo patrimonialisto;
e Administragcdo burocratica;

e Administragdo gerencial.

Importante destacar que esses modelos ndo se sucedem de forma
excludente. Na pratica, coexistem, sendo possivel identificar caracteristicas
de todos eles na Administragcéo contempordnea.

O modelo patrimonialista & o mais antigo e estd associado ao periodo dos
Estados absolutistas, especialmente entre os séculos XVII e XVIIl. Nesse
contexto, ndo havia distingdo clara entre o patriménio publico e o patrimdnio

privado do governante.
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A Administracdo Publica era concebida como extensdo do poder do
soberano. Os cargos publicos eram distribuidos com base em critérios
pessoais, como confianga, parentesco ou interesses politicos, e ndo em
mérito ou qualificagdo técnica.

Essa estrutura favorecia praticas como nepotismo, clientelismo e corrupgéo,

uma vez que o Estado era utilizado para atender interesses particulares.

A auséncia de profissionalizagdo e de mecanismos de controle tornava a
gestdo publica ineficiente e desigual, com forte concentragdo de poder nas
maos de uma elite.

Caracteristicas do patrimonialismo

Aspecto Descrigdo

Natureza do Estado Propriedade do governante
Critério de ocupacdo de cargos Pessoal e politico
Praticas comuns Nepotismo, clientelismo
Inexistente ou precdrio

Interesse predominante Privado

<
=
o
3
O
3,
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o

“pPa-Ne-ClIi”
e Patrimonialismo
e Nepotismo

e Clientelismo

O modelo burocratico surge como reagdo as distor¢des do patrimonialismo,
especialmente & corrupgdo e ao favorecimento pessoal. Seu
desenvolvimento estd fortemente associado ds ideias de Max Weber, que
buscava um modelo racional e eficiente de organizagdo administrativa.
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A burocracia introduz uma série de mecanismos destinados a assegurar a
impessoalidade, a previsibilidade e o controle das atividades estatais. Entre
esses mecanismos destacam-se a formalizagdo de procedimentos, a
hierarquia administrativa, a divisdo do trabalho e a selecdo de servidores por
meérito.

Diferentemente do senso comum, a burocracia ndo foi concebida como
sindnimo de ineficiéncia, mas sim como um modelo racional que visa garantir
a legalidade e a igualdade de tratamento.

Entretanto, com o passar do tempo, o excesso de formalismo e rigidez passou
a gerar disfungdes, como lentidéo administrativa e dificuldade de adaptagdo

Caracteristica Conteldo
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Legalidade Atuagdo conforme alei

Impessoalidade Auséncia de favorecimentos
Procedimentos padronizados
Hierarquia Estrutura vertical

Meritocracia Ingresso por concurso

Vantagens Desvantagens

Combate a corrupgéo Rigidez excessiva
Seguranga juridica Lentid&o

Padronizagéo Baixa flexibilidade
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O modelo gerencial, também denominado Nova Gestdo Publica, surge a
partir da segunda metade do século XX, ganhando for¢ga no Brasil com a
Reforma Administrativa de 1995.

Esse modelo busca superar as limitagdes da burocracia, especialmente sua
rigidez, introduzindo praticas voltadas & eficiéncia, & inovagdo e ao foco em
resultados.

A Administracdo passa a adotar uma légica semelhante & da iniciativa
privada, com énfase em desempenho, qualidade dos servigos e satisfagdo
do cidaddo, que passa a ser visto como usudrio dos servigos publicos.

Além disso, o modelo gerencial promove a descentralizagcdo administrativa,
a flexibilizagcdo de procedimentos e a utilizagdo de mecanismos de controle
baseados em resultados, em substituicdo ao controle excessivo de meios.

Foco Problema

Solugdio proposta

principal enfrentado

Poder

Patrimonialista Corrupgdo Burocracia
pessoal
Burocratico Controle Rigidez Gerencialismo
. Gestdo por
Resultados Ineficiéncia
desempenho

A evolugdo dos modelos administrativos no Brasil seguiu, em linhas gerais, a
trajetéria internacional, com algumas particularidades. Durante o periodo
colonial e imperial, predominou o modelo patrimonialista, caracterizado pela

confusd@o entre interesses publicos e privados.
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A partir da década de 1930, com a cria¢g@o do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), inicia-se a implementacdo do modelo burocrdtico,
com foco na profissionalizagdo do servigo publico.

J& na década de 1990, especialmente com o Plano Diretor da Reforma do
Aparelho do Estado (1995), o Brasil passa a adotar o modelo gerencial,
buscando maior eficiéncia e qualidade na prestacdo dos servigos publicos.
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O ato administrativo é o instrumento central de atuagdo da Administragéo
PUblica. E por meio dele que o Estado manifesta sua vontade, cria obrigacées,
reconhece direitos, impde sang¢des e organiza a mdquina administrativa.
Pode se materializar, por exemplo, por meio de resolugdes, decretos e ordens
de servigo.

Podemos conceitua-lo como sendo toda manifestagdo unilateral de
vontade da Administrag@o Publica ou de quem lhe faga as vezes, sob regime
juridico de direito publico, destinada a produzir efeitos juridicos imediatos,

com observdncia da lei.

Elementos essenciais do conceito

Manifestacdo unilateral (ndo depende da concordancia do particular)

Praticado pela Administragdo PUblica ou por quem exerca fungéo
administrativa

Submetido ao direito pUblico

Produz efeitos juridicos imediatos

Praticado em conformidade com a lei

22
gabaritei


http://gabariteicursos.com.br/ale-rr-7-dias/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

Dica: Nem todo ato da Administragdo & ato administrativo. Ex.
Oﬁ contratos administrativos ndo sdo atos, mas negoécios juridicos
bilaterais.

A doutrina majoritria consagra cinco requisitos ou elementos de validade do
ato administrativo, tradicionalmente cobrados em prova: competéncia,
finalidade, forma, motivo e objeto.

Para memorizar:

COM-FI-FO-M-0OB

COM - Competéncia
FI - Finalidade

FO - Forma

M — Motivo

OB - Objeto

A competéncia é o poder legal conferido ao agente ou 6rgdo para praticar o
ato. Dentre as suas caracteristicas é possivel destacar que ela € irrenuncidvel,
improrrogdvel e inderrogavel.

E possivel que a competéncia possua algum vicio, como no caso do excesso
de poder, em que o agente, embora competente, vai além no exercicio de
suas atribui¢des legais.
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O agente publico ndo pode recusar
Irrenunciavel a competéncia que a lei Ihe
conferiu

Um ato praticado por agente que
) ndo tinha a atribuigdo ndo torna o
Improrrogavel

agente competente pelo decurso

do tempo

A competéncia ndo se transfere por

Inderrogavel

acordo ou vontade das partes

Em algumas situagoées, a lei pode autorizar que o agente competente transfira
a outro a atribuicéo que lhe é atribuida. E ai que surge a delegagéo, ato que
deve indicar com precis@o a autoridade delegante, a autoridade delegada e
as atribuicdes que estdio sendo delegadas.

E importante observar, contudo, que hd atos que ndo podem ser objeto de
delegagdo, como a edigdo de atos de cardter normativo. Confira os
dispositivos a seguir:

Decreto-Lei n° 200/1967: Art. 11. A delegacgéio de competéncia serd utilizada
como instrumento de descentralizagdo administrativa, com o objetivo de
assegurar maior rapidez e objetividade ds decisdes, situando-as na
proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12 . E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e,
em geral, as autoridades da Administra¢gdo Federal delegar competéncia
para a pratica de atos administrativos, conforme se dispuser em
regulamento.

Pardgrafo Unico. O ato de delegagdo indicard com precis@o a autoridade
delegante, a autoridade delegada e as atribui¢gdes objeto de delegagdo.
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Lei n° 9.784/1999: Art. 1. A competéncia é irrenunciével e se exerce pelos
orgdos administrativos a que foi atribuida como prépria, salvo os casos de
delegacéio e avocagdo legalmente admitidos.

Art. 12. Um o6rgdo administrativo e seu titular poderéo, se ndo houver
impedimento legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou
titulares, ainda que estes ndo Ihe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razdo de circunstdncias de indole técnica,
social, econémica, juridica ou territorial.

Pardgrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegagdo
de competéncia dos 6rgdos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. N@o podem ser objeto de delegagdo:

| - a edigdo de atos de carater normativo;

Il - a decis&o de recursos administrativos;

Il - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou autoridade.

Art.14. O ato de delegacdo e sua revogagdo deverdo ser publicados no meio

oficial.

§ I O ato de delegacgdo especificard as matérias e poderes transferidos, os
limites da atuagdo do delegado, a duragdo e os objetivos da delegagdo e
o recurso cabivel, podendo conter ressalva de exercicio da atribuigcdo

delegada.

§ 2° O ato de delegagdo é revogdvel a qualquer tempo pela autoridade

delegante.

§ 3° As decisdes adotadas por delegagdo devem mencionar explicitamente
esta qualidade e considerar-se-&o editadas pelo delegado.

Outro fendmeno possivel € o da avocagdo, que ocorre de forma inversa. Na
avocagdo, a autoridade hierarquicamente superior atrai para a sua esfera
deciséria a pratica de um ato de competéncia de um agente com menor

hierarquia.
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Todo ato administrativo deve buscar o interesse publico, conforme previsto
na lei. Ou sejqg, a finalidade & o fim maior do ato administrativo.

Essa finalidade pode ser observada no seu sentido amplo ou
estrito. No sentido amplo, a finalidade do ato administrativo
é o interesse publico. Em seu sentido estrito, € o fim

especifico definido na norma.

O desvio de finalidade ocorre quando o agente atua visando interesse
pessoal ou persegue finalidade diversa da prevista em lei.

Atencdo: O desvio de finalidade acarreta nulidade do ato, ainda
Oﬁ que os demais requisitos estejam corretos.

Questdo

(Cebraspe - 2025) Julgue o item seguinte, relativo & administracdo direta,
aos atos administrativos e as licengas dos servidores publicos federais.

A finalidade & um requisito necessario a formagdo do ato administrativo, e
se refere ao poder legal atribuido ao agente publico para praticar o
referido ato.

Gabarito: Errado

Comentdrio: A finalidade &, de fato, um requisito (ou elemento) do ato
administrativo, porém ndo se refere ao poder legal atribuido ao agente
pUblico para praticar o ato. Essa definicdo corresponde ao requisito da
competéncia, e ndo a finalidade.

No Direito Administrativo, a finalidade diz respeito ao objetivo publico que o

ato administrativo deve necessariamente buscar, conforme previsto em lei.

Todo ato administrativo deve ser praticado com vistas ao interesse publico,

sendo vedada a utilizagcdo do ato para atender a interesses pessoais,
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politicos ou estranhos & finalidade legalmente estabelecida. Quando o
agente pratica o ato visando finalidade diversa da prevista em lei,
configura-se o desvio de finalidade, vicio que acarreta a nulidade do ato.

E o modo exterior de manifestagéo do ato. Regra geral, a -
forma dos atos administrativos & escrita. O vicio de forma

/]

| ‘

é passivel de convalidagdo; contudo, caso a lei exija
formalidade essencial para que o ato seja vdlido, e este
ndo tenha sido cumprido, o ato serd ilegal.

A forma é um requisito vinculado, salvo quando a lei expressamente admitir

outra.

E a situagdo de fato ou de direito que gera a vontade do agente quando

pratica o ato administrativo.

De acordo com a Teoria dos Motivos Determinantes, uma vez declarado o
motivo, o ato fica vinculado a ele, ainda que a lei ndo exigisse motivagdo. Ou
seja, caso o ato seja motivado, ele sé serd vdlido se esses motivos forem

verdadeiros. Caso contrdrio, a ato serd ilegal e passivel de anulagdo.

O motivo pode ser vinculado ou discricionario:

. A lei descreve quando o
Vinculado S— .
ato deve ser praticado
P i A lei confere margem de
Discricionario —_— . s
escolha ao administrador
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E o conteldo do ato, aquilo que ele determina, cria, modifica ou extingue. O
objeto deve ser licito, possivel e determinado ou determinével. Em resumo,
o objeto sdo os efeitos imediatos decorrentes do ato administrativo.

Os atributos do ato administrativo decorrem diretamente do regime juridico-
administrativo e expressam a posi¢géo de supremacia da Administragdo
Pablica em relagdo aos particulares.

N&do sdo qualidades eventuais ou acidentais, mas caracteristicas que
justificam a eficGcia imediata dos atos administrativos e a possibilidade de
sua imposicéo independentemente da concordd@ncia do destinatdrio.

A doutrina maijoritéria aponta quatro atributos cléssicos: presungédo de
legitimidade (ou veracidade), imperatividade, autoexecutoriedade e

Presuncdo de legitimidade e
veracidade
Imperatividade
Autoexecutoriedade

tipicidade.

A presuncdo de legitimidade significa que os atos administrativos nascem
com uma presungdo relativa de conformidade com a ordem juridica.
Presume-se que o ato foi praticado de acordo com a lei e que os fatos
declarados pela Administragéo correspondem d realidade.
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Trata-se de presuncgdo juris tantum, admitindo prova em contrdrio, o que
explica por que o 6nus de demonstrar a ilegalidade do ato, em regra, recai
sobre o administrado.

Esse atributo garante estabilidade e segurangca & atuagdo administrativa,
evitando que todo ato estatal precise ser previamente confirmado pelo Poder
Judicid@rio para produzir efeitos. A presungdo de legitimidade também
fundamenta a executoriedade inicial dos atos administrativos, permitindo
que produzam efeitos desde sua edicdo.

A imperatividade consiste na capacidade de o ato administrativo impor
obrigagdes aos particulares independentemente de sua anuéncia. E por meio
desse atributo que a Administragdo cria deveres, restricbes e encargos de
forma unilateral, como ocorre na aplicagdo de multas administrativas,
interdicdes, embargos ou ordens de policia.

Nem todos os atos administrativos possuem imperatividade, pois ela estd
ausente nos atos meramente enunciativos ou negociais, mas, quando
presente, evidencia o exercicio do poder de autoridade do Estado.

A imperatividade estd intimamente ligada ao principio da supremacia do
interesse publico, sendo constantemente explorada pelas bancas como
elemento distintivo entre atos administrativos e atos de direito privado
praticados pela Administragdo.

A autoexecutoriedade, por sua vez, é o atributo que autoriza a Administragdo
a executar diretamente seus atos, sem a necessidade de prévia autorizacdo
judicial.

Diferentemente do que muitas vezes se cobra de forma capciosa em prova,
a autoexecutoriedade ndo estd presente em
todos os atos administrativos. Ela somente se
manifesta quando houver previséo legal expressa
ou quando a situagdo concreta exigir atuagdo
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imediata da Administragdo, sob pena de prejuizo ao interesse publico.

Assim, a Administragéo pode, por exemplo, interditar um estabelecimento
irregular ou remover um obstdculo de via publica sem recorrer previamente
ao Judicidrio.

Importante destacar que a autoexecutoriedade néo afasta o controle
judicial posterior, pois o administrado sempre poderd questionar a
legalidade do ato apds sua execugdo.

A tipicidade completa o conjunto de atributos e impde que os atos
administrativos correspondam a modelos previamente definidos em lei.

Diferentemente do direito privado, em que prevalece a autonomia da
vontade, no direito administrativo o administrador somente pode agir dentro
dos tipos legais estabelecidos pelo ordenamento. Isso significa que ndo ha
liberdade para criar atos administrativos atipicos ou inovadores sem
respaldo normativo.

A tipicidade garante previsibilidade, controle e seguranca juridica,
funcionando como limite & atuacdo estatal e como instrumento de prote¢do

ao administrado.

A classificagdo dos atos administrativos possui relevante importéncia pratica
e & amplamente explorada em concursos publicos, especialmente quando
relacionada aos efeitos juridicos, a formagdo do ato e a possibilidade de

controle.

Quanto & formagéo da vontade administrativa, os atos podem ser simples,

compostos ou Complexos:

e Ato simples: resulta da manifestag@o de vontade de um Unico érgdo ou
autoridade;

e Ato composto: depende da manifestagdo de dois 6rgdos, sendo um
principal e outro acessorio, que atua apenas para ratificar ou aprovar o ato ja
formado;
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e Ato complexo: somente se aperfeicoa com a manifestagdo conjunta e
necessaria de dois ou mais 6rgdos autdnomos, inexistindo ato principal até
que todas as vontades se expressem.

Sob o critério do contetdo, os atos administrativos costumam ser
classificados em normativos, ordinatérios, negociais, enunciativos e punitivos.

e Atos normativos: sGo aqueles que contém comandos gerais e abstratos,
complementando a lei, como decretos regulamentares e instrucdes
normativas;

e Atos ordinatérios: disciplinam o funcionamento interno da Administragéo,
organizando servigos e condutas dos agentes publicos;

e Atos negociais: dizem respeito a situagdes juridicas individuais, nas quais
a Administragdo concede ou reconhece direitos, a exemplo das licengas e
autorizagoes;

e Atos enunciativos: limitam-se a declarar ou certificar situagdes juridicas
preexistentes, ndo criando direitos nem obrigagées novas;

e Atos punitivos: decorrem do exercicio do poder sancionador da
Administracdo, impondo penalidades aos administrados ou aos proprios
agentes publicos.

A exting@o do ato administrativo ocorre quando cessam seus efeitos juridicos
no mundo juridico. Isso pode se dar de forma natural, como no cumprimento
integral de seus efeitos ou no desaparecimento do sujeito ou do objeto, ou de
maneira provocada, por meio da retirada do ato.

A retirada pode assumir diversas modalidades, como a anulagdo, a
revogacgdo, a caducidade, a cassagdo ou a contraposigdo.

O ato administrativo serd considerado nulo quando apresentar vicio
insanavel, especialmente relacionado & competéncia exclusiva, d finalidade
ou ao objeto ilicito. O ato nulo ndo gera direitos adquiridos e pode ser
invalidado tanto pela propria Administracdo quanto pelo Poder Judicidrio.

31
gabaritei


http://gabariteicursos.com.br/ale-rr-7-dias/?utm_source=Amostra

Cligue aqui e seja aprovado

A Administragdo tem o dever de anular seus proprios atos quando ilegais,
conforme consagrado na Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, que
também admite a revogagdo por motivos de conveniéncia e oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos. Em provas, é fundamental lembrar que a
nulidade produz efeitos retroativos, alcangando a origem do ato.

8§ Jurisprudéncia

Sumula 346 — STF: A Administragdo PUblica pode declarar a nulidade dos
seus proprios atos.

Sumula 473 - STF: A administragdo pode anular seus préprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Lei n° 9.784/1999: Art. 53. A Administrag&o deve anular seus proprios atos,
quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos,

contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia
contar-se-a da percepgdo do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de
autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade do ato.

Art. 55. Em decis@o na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse
pUblico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sandveis poderdo ser convalidados pela propria Administracdo.
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A anulacéo é a forma de extingdo do ato administrativo fundada na
ilegalidade. O ato é retirado do ordenamento juridico por vicio de legalidade,
com efeitos retroativos, como se nunca tivesse existido.

Tanto a Administragdo quanto o Poder Judicidrio podem anular atos
administrativos, sendo irrelevante a existéncia de boa-fé do administrado
para fins de validade do ato, embora essa boa-fé possa repercutir em efeitos
indenizatorios.

A revogacdo, diferentemente, fundamenta-se no mérito administrativo, isto
é, na avaliagdo de conveniéncia e oportunidade. Somente a Administragéo
pode revogar seus proprios atos, e apenas aqueles que sejom vdlidos e

discriciondrios.

Os efeitos da revogacdo s@o prospectivos, preservando-se os efeitos ja
produzidos pelo ato até o momento de sua retirada. Atos vinculados, atos
exauridos e atos que gerem direitos adquiridos ndo podem ser revogados,
ponto frequentemente explorado pelas bancas examinadoras.
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