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COMPREENSAO E
INTERPRETACAO DE TEXTOS

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A compreensdo e a interpretagdo de textos constituem o nacleo central das
provas de Lingua Portuguesa em concursos publicos. Independentemente do
cargo ou da banca examinadora, € praticamente certo que o candidato serd
avaliado quanto a sua capacidade de entender, analisar e extrair sentidos de
textos de diferentes géneros.

Mais do que decorar regras gramaticais, interpretar textos exige leitura
atenta, raciocinio l6gico, dominio vocabular e percepg¢do do contexto.

Este capitulo tem como objetivo oferecer uma base tedrica sélida, aliada a
estratégias praticas, para que vocé saiba como ler o texto em prova e como
responder ds questdes com seguranga.

1.2 TEXTO, COMPREENSAO E INTERPRETACAO

Antes de avancarmos, é fundamental distinguir dois conceitos que aparecem
com frequéncia nas questées: compreensdo e interpretacdo.

A compreensdo estd relacionada ao sentido literal e explicito do texto. Trata-
se daquilo que o autor efetivamente disse, sem exigir inferéncias profundas.
Em linhas gerais, compreender é responder a pergunta: “O que o texto diz?”

gabaritei


https://gabariteicursos.com.br/plf-vespera/?utm_source=Amostra

Clique aqui e adquira o material completo

Exemplos de questées de compreenséo

Identificagdo de informagdes expressas no texto

Reconhecimento do tema

Localizag@o de ideias principais e secunddrias

Relacdes bdsicas de causa e consequéncia explicitas

A interpretagdo, por sua vez, vai além do que estd escrito de forma direta. Ela
exige que o leitor relacione informagdes, faga inferéncias, perceba implicitos,
intengbes do autor, efeitos de sentido e valores ideoldgicos. Interpretar &
responder a pergunta: “O que o texto quer dizer?”

Exemplos de questdes de interpretagéo

Inferéncia de informagdes ndo expressas

Identificagdo da intengdo comunicativa do autor

Andlise de ironiq, critica ou posicionamento

Relagdo do texto com conhecimentos de mundo

Dica: toda interpretagcdo depende de uma boa compreensdo.
Dﬁ Quem ndo compreende bem o texto dificiimente interpreta

Os géneros textuais s@o formas relativamente estéveis de comunicagdo,
utilizadas em situagées reais do cotidiano. Cada género possui finalidade
comunicativa, estrutura e linguagem proprias.

w
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Em concursos, € comum a cobranga de textos de géneros variados, tais como:
« Texto jornalistico (reportagem, noticia, artigo de opini&o);
« Texto literario (conto, crénica, poema);
» Texto publicitario;
e Texto instrucional ou normativo;
e Texto cientifico ou informativo;

» Charges, tirinhas e cartuns.

Atencdo: a banca ndo costuma perguntar apenas qual é o género,
Dﬁ mas explora como o género influencia a construgéio do sentido.

Ler um texto em prova ndo é o mesmo que ler por prazer. E uma leitura ativa,
estratégica e orientada pela questdo.

Na primeira leitura, o objetivo é captar:
e O tema central;
e O género textual;
o Afinalidade do texto;

e O posicionamento geral do autor.

Evite, nesse momento, prender-se a palavras desconhecidas. O foco é o
sentido global.

Na releitura, o candidato deve:
« Identificar ideias principais de cada paragrafo;

e Observar conectivos e marcadores discursivos;
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o Perceber relagbes de oposigcdo, causa, consequéncia, explicagdo ou

conclusdo;

e Analisar escolhas vocabulares relevantes.

O tema é o assunto geral abordado no texto. Normalmente é amplo e pode
ser expresso por uma palavra ou expressdo.

Exemplo: Texto sobre os impactos da tecnologia no mercado de trabalho.

Tema: tecnologia e trabalho.

A ideia principal € o recorte especifico que o autor faz dentro do tema. Ela
revela o ponto central defendido.

Ja& as ideias secunddarias servem para:
o Explicar;
o Exemplificar;
o Justificar;

o Detalhar aideia principal.

Dica: muitas questées erradas trazem ideias secunddrias como se
fossem o tema ou a tese central.

As armadilhas de interpretagdo sdo estratégias recorrentes das bancas
examinadoras para diferenciar o candidato que apenas |é do candidato que
interpreta com método.
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Em regra, as alternativas incorretas ndo sdo absurdas: elas parecem corretas
a primeira vista, mas apresentam desvios sutis em relagdo ao texto.

A seguir, analisamos as armadilhas mais cobradas em concursos publicos.

Ocorre quando a alternativa vai além do que o texto permite concluir. A ideia
até pode ser légica ou aceitével no mundo real, mas néo esta autorizada pelo
texto.

Tudo o que ndo estiver no texto — explicita ou implicitamente — deve ser
descartado.

Exemplo tipico de erro:
« Texto afirma que determinado fendmeno ocorre em alguns casos.

o Alternativa diz que ocorre sempre.

Oﬁ Atencdo: cuidado com algumas palavras como: sempre, nunca,
todo, nenhum, necessariamente.

Aqui, a alternativa apresenta sentido oposto ao que o texto defende, muitas

vezes por meio de:
o Negacdo indevida;
» Troca de polos argumentativos;

e Leitura apressada de conectivos adversativos.

Dica: se o texto defende uma tese A, qualquer alternativa que
sustente ndo-A estd errada.
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P

A banca amplia indevidamente uma afirmagdo que, no texto, é restrita,

contextual ou condicionada.

Exemplo:

» Texto: “Em determinados contextos, a tecnologia pode gerar impactos

negativos.”

» Alternativa: “A tecnologia gera impactos negativos.”

Oﬁ Atengdo especial a expressdes como: em alguns casos, em certas

situagdes, muitas vezes.

Uma das armadilhas mais cldssicas. A banca inverte a relagdo logica

estabelecida no texto.

Exemplo:
o Texto: “A falta de investimento resultou na precarizagdo do servigo.”

o Alternativa: “A precarizagdo do servigo causou a falta de investimento.”

Gﬁ Dica: pergunte-se sempre o que veio antes e o que decorre disso.
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Nem tudo que aparece no texto &, necessariamente, opinido do autor. Muitas
vezes ele:

e Cita dados;
e Reproduz falas de terceiros;

e Apresenta argumentos para depois refutd-los.

Dica: Um erro comum é atribuir ao autor uma ideia que ele apenas

mencionou para criticar.
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O estudo dos direitos e garantias fundamentais & o coragdo do
constitucionalismo contempordneo e ocupa, na CF/88, posicéo de destaque
no Titulo Il, compreendendo os arts. 5° ao 17.

A Constituicdo de 1988, marcada pelo contexto de redemocratizagdo, adotou
uma feigdo fortemente humanista e garantista, expandindo o catdlogo de
direitos, reforcando mecanismos de protecdo e atribuindo centralidade &
pessoa humana.

Em concursos, esse tema é recorrente porque reline conceitos basicos (o que
séo direitos, o que sdo garantias, como se aplicam, como se restringem) e, ao
mesmo tempo, exige dominio técnico (eficacia das normas, conflitos de
direitos, remédios constitucionais, direitos sociais, nacionalidade e direitos
politicos).

Antes de avancgar, convém fixar uma distingdo essencial, muito cobrada em
prova. Direitos fundamentais s@o os bens, liberdades, posi¢cdes juridicas e
faculdades assegurados constitucionalmente (por exemplo, liberdade de
expressdo, inviolabilidade do domicilio, propriedade, salde, educacdo).

J&d as garantias fundamentais correspondem aos instrumentos e
mecanismos destinados a proteger e efetivar esses direitos, evitando abusos
e assegurando reparacdo quando violados (como devido processo legal,
contraditério e ampla defesa e os remédios constitucionais).
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P P

Dica: direito € o conteldo protegido; garantia € o meio de
protecdo.

A doutrina explica os direitos fundamentais em dimensdées, para demonstrar
como eles se ampliaram historicamente e se diversificaram conforme as
necessidades sociais. Prefere-se “dimensdes” a “geragdes” para evitar a ideia
equivocada de substituicdo: uma dimensdo nova ndo elimina a anterior, mas
se soma a ela.

A primeira dimensdo estd ligada as liberdades cldassicas e ao objetivo de
conter o arbitrio estatal. Nela predominam direitos que exigem do Estado uma
postura de abstencdo: ndo censurar, ndo prender ilegalmente, ndo invadir

domicilio sem ordem, ndo restringir reunido pacifica.

Por isso, a doutrina associa essa dimensdo ao status negativo, no sentido de
protecdo contra interferéncias. Relaciona-se aos direitos civis e politicos.

A segunda dimenséo reflete a percepgéo de que liberdade formal néo basta
quando faltam condi¢gbées materiais minimas para o exercicio real das

escolhas.

Surgem, entdo, os direitos sociais, que exigem prestacdes estatais: salude,
educacgdo, assisténcia, previdéncia, trabalho digno. Aqui, o Estado é chamado
a atuar de forma mais intensa, por politicas publicas, servigos e regulagées.
Possui forte ligagdo com a igualdade.

A terceira dimensdo abrange direitos de titularidade transindividual,
vinculados & solidariedade e d vida em coletividade, como a protecéo ao
meio ambiente, direitos do consumidor, desenvolvimento, paz e patriménio
cultural.

Nesses casos, a violagdo atinge grupos, comunidades ou a sociedade como
um todo, razdo pela qual se expandem instrumentos processuais coletivos.
Por isso, estd diretamente ligado aos direitos coletivos e difusos.

A quarta dimenséo, por sua vez, decorre da globalizagdo politica. Envolve
direitos como: democracia, pluralismo politico e patriménio genético.

10
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Para Paulo Bonavides, existe ainda a quinta dimensdo, relacionada
especialmente ao direito d paz. Parte da doutrina, no entanto, vincula essa
dimensdo aos direitos virtuais e cibernéticos.

1° dimensao Liberdade Direitos civis e politicos

. . Direitos socidais,
2° dimensdo Igualdade o )
econdmicos e culturais

. ~ ) Direitos coletivos e
3?dimensdo Fraternidade .
difusos

Direito & democracia,
4° dimenséo Globalizagdo politica informagdo e
patrimdnio genético

Direito & paz, direitos
59 dimensdo Paz transnacionais e
direitos virtuais

Direitos fundamentais possuem caracteristicas recorrentes na doutrina e na
jurisprudéncia. Séo frequentemente descritos como histéricos, por
resultarem de processos de afirmagdo e disputa ao longo do tempo;
universais, por terem vocag¢do de protegdo a todas as pessodas; e
imprescritiveis, porque, em regra, néo se perdem pelo decurso do tempo
(embora pretensées patrimoniais decorrentes de violagbes possam
prescrever).

Também se aponta a inalienabilidade/indisponibilidade, pois certos
ndcleos essenciais ndo podem ser livremente renunciados sem afetar a

dignidade humana.

Entretanto, a caracteristica mais cobrada e mais traicoeira em questdes é a
relatividade. Em linguagem de concurso: ndo existem direitos fundamentais
absolutos.

1l
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A Constituicdo protege direitos, mas também admite limites, desde que
respeitados critérios constitucionais. A liberdade de expressdo, por exemplo,
ndo autoriza racismo; a liberdade de locomogdo ndo impede prisdo em
flagrante; o direito & privacidade pode ceder diante do interesse publico em
determinadas situagdes, desde que com controle e justificativa.

O ponto central &€ que, em conflitos, a solugdo ndo é “um direito anula o outro”,
mas sim a busca de harmonizagéo, usualmente por ponderagdo.

8 Jurisprudéncia

E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana. STF. Plendrio. RE 494601/RS, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019 (Info

935).

Questdo
(Cebraspe - 2025) No que se refere acos direitos e garantias
fundamentais, julgue o item a seguir, com base no disposto na

Constituicdo Federal de 1988 (CF) e no entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Havendo colisdo entre direitos fundamentais individuais e direitos
fundamentais coletivos, prevalecem os primeiros, dado o cardter
absoluto dos direitos e garantias individuais.

Gabarito: Errado

L
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Comentdrio: A assertiva estd incorreta porque néo existem direitc;_!
garantias fundamentais absolutos no ordenamento constitucional
brasileiro, nem hd& precedéncia automatica dos direitos fundamentais
individuais sobre os direitos fundamentais coletivos.

A Constituigo Federal de 1988 adota um sistema de convivéncia e
harmonizagdo entre direitos fundamentais, no qual eventuais conflitos
sdo solucionados caso a caso, por meio da técnica da ponderacgéo, a luz
do principio da proporcionalidade (adequacéo, necessidade e

proporcionalidade em sentido estrito).

O entendimento é pacifico no Supremo Tribunal Federal (STF) no sentido
de que todos os direitos fundamentais s@o relativos, inclusive os direitos

e garantias individuais do art. 5°, podendo sofrer restricdes legitimas
quando colidirem com outros direitos ou valores constitucionais

Liguolmente protegidos.

O art. 5° §1°, afirma que as normas definidoras de direitos e garantias
fundamentais tém aplicagdo imediata. Esse enunciado tem enorme
impacto: ele reforga que direitos fundamentais sdo juridicamente exigiveis e
vinculam desde logo o Estado.

Porém, “aplicacdo imediata” ndo significa que todos os direitos dispensam
qualquer regulamentagdo. Significa, sobretudo, que ndo se pode tratar esses
direitos como promessas vagas, dependentes de vontade politica para

“"existirem”.

Na prdtica, alguns direitos, especialmente de natureza prestacional (como
muitos direitos sociais), podem demandar medidas legislativas e
administrativas para sua concretizagéo plena.

Ainda assim, mesmo nesses casos, hd efeitos imediatos importantes: o Estado
deve orientar sua atuacdo para a efetividade, deve justificar escolhas, deve
evitar retrocessos injustificados e deve garantir, ao menos, um minimo

existencial.

13
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Qﬁ Dica: Vdrios direitos do art. 5° sdo contidos porque a CF permite
restricdo “nos termos da lei” (ex: exercicio profissional
condicionado a qualificagées legais).

O caput do art. 5° fala em “brasileiros e estrangeiros residentes no Pais”, e isso
costuma aparecer literalmente em questées. Mas a leitura constitucional
contempordneq, especialmente em jurisprudéncia, reconhece que diversas
garantias e protecdes podem alcancar também estrangeiros ndo residentes
quando compativeis com a dignidade e com o Estado de Direito.

Em termos de prova: ndo &€ recomenddvel adotar interpretacdes “reduzidas”
que neguem protecdo bdsica a quem estd sob jurisdicdo do Estado.

Além disso, € importante compreender quem pode ser titular: pessoas fisicas
e, em muitos casos, pessoas juridicas, desde que o direito seja
compativel. Por exemplo: pessoa juridica pode ter propriedade,
acessar o Judiciario, ser protegida contra violagdo de sigilo
empresarial e ter honra objetiva.

Quanto aos destinatdrios, o modelo cldssico é a eficacia vertical (individuo
versus Estado), mas o constitucionalismo atual reconhece

amplamente a eficacia horizontal (entre particulares). Isso

significa que direitos fundamentais irradiam efeitos

também em relagdes privadas: relagdes trabalhistas, consumo, associagoes,
plataformas digitais, contratos.

O artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988 concentra o mais amplo e
detalhado conjunto de direitos fundamentais em espécie, constituindo o
verdadeiro estatuto juridico da liberdade, da igualdade e da seguranga no
Estado Democratico de Direito.

Trata-se de um dispositivo extenso, composto por dezenas de incisos, cuja
leitura isolada e fragmentada costuma gerar confusdo. Por isso, a

14
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abordagem mais adequada, sobretudo para fins de concurso, &€ o estudo
sistematico e agrupado por categorias, sem perder a compreensdo do texto
constitucional.

O caput do artigo 5° afirma que todos séo iguais perante a lei, sem distingdo
de qualquer natureza, garantindo-se a brasileiros e estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, &
seguranga e a propriedade. Esses cinco valores funcionam como eixos
centrais, a partir dos quais se desdobram os direitos em espécie previstos nos

incisos.

A seguir, estudaremos de forma mais aprofundada alguns dos direitos
dispostos no artigo 5° da CF/88:

O direito & vida €& pressuposto légico de todos os demais direitos
fundamentais. A Constituig@o assegura ndo apenas a existéncia biolégica,
mas também uma vida digna, em consondncia com o principio da

dignidade da pessoa humana.
Em termos constitucionais, a protecdo a vida:
« Eampla e permanente;
« Impde deveres negativos (ndo matar) e positivos (protegao estatal);

« Fundamenta politicas publicas de salde, seguranga e assisténcia.

Oﬁ Dica: O direito & vida ndo é absoluto. A prépria Constituicdo admite
excegbes pontuais, como a pena de morte em caso de guerra
declarada (art. 5°, XLVII, “a”), além de debates constitucionais
envolvendo aborto em hipéteses especificas reconhecidas pelo
STF.

15
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Os direitos de liberdade formam o maior e mais tradicional bloco do art. 5°.
Eles protegem a autonomia individual contra interferéncias indevidas do
Estado e de terceiros, assegurando um espaco de autodeterminagdo pessoal.

Entre as principais manifestagdes do direito d liberdade, destacam-se:

Garante o direito de ir, vir, permanecer e sair do
territério nacional, em tempo de paz. Trata-se de
liberdade essencial, diretamente protegida pelo

Liberdade de habeas corpus.

locomogdo Pode sofrer restrigcdes legitimas, como prisdo em
flagrante, priso cautelar ou cumprimento de
pena, desde que respeitado o devido processo
legal.

A Constituigdo assegura a livre manifestagdo do
pensamento, vedando o anonimato, bem como a
liberdade de expressdo artistica, intelectual,
cientifica e de comunicagdo, independentemente

de censura ou licenga.

Essas liberdades s@o pilares do regime
Liberdade de democrdtico, garantem o debate publico plural, e
pensamento, possuem protegdo reforgada contra censura
expresséio e prévia. A liberdade de expressdo ndo protege
informacgdo discursos de 6dio, racismo ou manifestagdes que
violem outros direitos fundamentais, exigindo

ponderagdo.

$ Jurisprudéncia: “ante conflito entre a liberdade
de express@o de agente politico, na defesa da
coisa publica, e honra de terceiro, hd de prevalecer
o interesse coletivo.” (STF, RE n. 685.493).
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A Constituig@o garante: liberdade de consciéncia e
de crenca; livre exercicio dos cultos religiosos; e
protecdo aos locais de culto e suas liturgias.

Liberdade de

consciéncia, crenga e

Além disso, assegura-se a escusa de consciéncia,
desde que o individuo aceite cumprir prestagdo

culto religioso . _ )
alternativa prevista em lei.

Atencdo: O Brasil € um Estado laico, mas ndo & um
Estado antirreligioso.

A liberdade de reunido garante o direito de se
reunir pacificamente, sem armas, em locais
abertos ao publico, independentemente de
autorizagdo, desde que ndo frustre outra reunido
previamente convocada.

J& a liberdade de associagdo assegura:
Liberdade de reuniéo

Direito de criar associagoes;
e de associagdo
e Vedacgdo a interferéncia estatal em seu

funcionamento;

» Possibilidade de dissolugdo apenas por
decisdo judicial transitada em julgado.

Dica: A Constituicdo proibe associagdes de carater

paramilitar.

O direito & igualdade possui duas dimensdes complementares. A igualdade
formal impde tratamento igual perante a lei, enquanto a igualdade material
autoriza tratamentos diferenciados para corrigir desigualdades histéricas e
estruturais.

Essa concepcdo fundamenta politicas publicas e agdes afirmativas, desde
que tenham finalidade constitucional legitima e sejaom proporcionais e
razodveis.
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A Constituigo garante o direito de propriedade, mas condiciona seu
exercicio & fungéo social. Isso significa que o uso da propriedade deve
atender a interesses individuais e coletivos.

O texto constitucional admite:

o Desapropriag@o por necessidade ou utilidade publica ou interesse
social;

o Limitagbes administrativas;

« Regimes diferenciados conforme o tipo de propriedade (urbanag, rural,
intelectual).

Art. 185, CF. SAo insuscetiveis de desapropriagdo para fins de reforma
agraria:

| - a pequena e média propriedade rural, assim definida em lei, desde que
seu proprietdrio ndo possua outra;

Il - a propriedade produtiva.

Paradgrafo Gnico. A lei garantird tratamento especial & propriedade
produtiva e fixard normas para o cumprimento dos requisitos relativos a
sua fungdo social.

A Constituigdo assegura a inviolabilidade: da intimidade; da vida privada; da
honra; e da imagem das pessoas. A violagdo desses direitos gera direito de
resposta, proporcional ao agravo, e indenizagéo por dano material, moral ou
d imagem.

Dﬁ Dica: Pessoas juridicas também possuem honra objetiva,
protegida constitucionalmente.
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Entre as garantias fundamentais, um bloco especial sdo os remédios
constitucionais, mecanismos judiciais destinados a proteger direitos contra
ilegalidade e abuso de poder.

O habeas corpus protege a liberdade de locomogdo diante de ilegalidade ou
abuso de poder, sendo um remédio de enorme tradigdo constitucional.

O habeas data assegura conhecimento e retificagdo de informagdes
pessodis constantes de registros ou bancos de dados, especialmente de
cardter publico.

O mandado de seguranca protege direito liquido e certo quando o
responséavel pela ilegalidade ou abuso for autoridade publica (ou agente no
exercicio de atribui¢cées publicas), exigindo prova pré-constituida.

O mandado de injungdo surge para enfrentar a omissdo normativa: quando
a falta de norma regulamentadora torna invidvel o exercicio de direitos e
liberdades constitucionais.

A agdio popular, por fim, permite que o cidaddo busque anular atos lesivos ao
patriménio publico, moralidade administrativa, meio ambiente e patriménio
histérico-cultural.

Leia, a seguir, os dispositivos que abordam esses remédios constitucionais na
CF/88:

Art. 5° Todos sd@o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer naturezq,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, d igualdade, & seguranca e
a propriedade, nos termos seguintes:

[..]

LXVIII - conceder-se-& habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se

achar ameagado de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de

locomocgdo, por ilegalidade ou abuso de poder;
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LXIX - conceder-se-d mandado de seguran¢a para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
quando o responsdvel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
pUblica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigées do Poder

PUblico;
LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizagéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento hd pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados;

LXXI - conceder-se-G mandado de injungéo sempre que a falta de

norma regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e
liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade,
a soberania e a cidadania;

LXXIl - conceder-se-& habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do
impetrante, constantes de registros ou bancos de dados de entidades
governamentais ou de cardater publico;

b) para a retificagéo de dados, quando né&o se prefira fazé-lo por
processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXIIl - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢éo popular que
vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o

N

Estado participe, & moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao

patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé,
isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

& Jurisprudéncia

SUmula 2 - STJ: N&lo cabe o habeas data (CF, art. 5°, LXXII, letra "a") se néo
houve recusa de informagdes por parte da autoridade administrativa.
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Os direitos sociais integram a segunda dimensdo dos direitos fundamentais
e representam uma das marcas mais expressivas da Constituicdo Federal de
1988.

Diferentemente dos direitos de liberdade cldssicos, que exigem
predominantemente uma abstengdo do Estado, os direitos sociais
demandam atuagdes positivas, prestacdes materiais e politicas publicas,
voltadas & promogdo da igualdade material e & concretizagdo da dignidade
da pessoa humana.

A Constituigdo de 1988 rompeu com uma visdo meramente formal de
igualdade e assumiu, de forma explicita, o compromisso de reduzir
desigualdades sociais e regionais, conforme previsto nos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°).

Nesse contexto, os direitos sociais funcionam como instrumentos juridicos
indispensdveis a construgdo de um Estado verdadeiramente democratico, no
qual a liberdade s6 é real quando acompanhada de condigdes minimas de

existéncia digna.

Os direitos sociais podem ser definidos como direitos fundamentais
prestacionais, que visam assegurar ao individuo e & coletividade condi¢ées
materiais bdsicas para o exercicio da cidadania. Eles abrangem direitos

ligados ao trabalho, & saldde, & educacdo, & moradia, & previdéncia, &
assisténcia social, entre outros.
Do ponto de vista juridico-constitucional, os direitos sociais:

« Sao direitos fundamentais (e ndo meras normas programaticas);

¢ Vinculam os Poderes PUblicos;

e Possuem eficdcia juridica, ainda que, em muitos casos, dependam de
concretizagdo progressiva.

O rol do art. 6° é exemplificativo, podendo ser ampliado por emendas
constitucionais e pela interpretagdo constitucional.
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Esses direitos ndo se esgotam em uma prestacdo Unica; cada um deles se
desdobra em politicas publicas complexas, exigindo planejamento,
orcamento, execugdo administrativa e controle.

O art. 5°, §1° da Constituigcdo estabelece que as normas definidoras de direitos
e garantias fundamentais tém aplicagdo imediata, o que
inclui os direitos sociais. Contudo, essa aplicabilidade n&o
significa  que todos os direitos sociais sejam

automaticamente fruiveis em sua mdaxima extensdo.

Um dos pontos mais importantes — e mais cobrados —
sobre direitos sociais € a tensdo entre o minimo

existencial e a reserva do possivel.

O minimo existencial corresponde ao nucleo essencial dos direitos sociais,
indispensdvel a dignidade da pessoa humana. Trata-se de um patamar
minimo de prestagdes estatais que ndo pode ser negado, ainda que haja
dificuldades orcamentdrias.

A reserva do possivel refere-se aos limites faticos e financeiros do Estado,
reconhecendo que os recursos publicos sGo escassos e que nem todas as
prestacdes podem ser fornecidas de forma ilimitada.

O artigo 7° da Constituigdo, por sua vez, assegura um amplo rol de direitos
aos trabalhadores urbanos e rurais, com o objetivo de:

e Proteger o trabalho humano;
e Reduzir desigualdades nas relagées laborais;

» Garantir condi¢cées dignas de trabalho.

Entre esses direitos estdo: saldrio-minimo; jornada limitada; repouso semanal
remunerado; férias; FGTS; prote¢cdo contra despedida arbitrdria; adicional de
horas extras; licenga-maternidade e paternidade.

Dica: Os direitos do art. 7° aplicam-se aos trabalhadores urbanos
Oﬁ e rurais, com excegdes expressas previstas no proprio texto
constitucional.
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8§ Jurisprudéncia

Sdmula Vinculante 4 - STF: Salvo nos casos previstos na Constituicdo, o
salario-minimo ndo pode ser usado como indexador de base de cdlculo
de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem ser substituido

por decisdo judicial.

O artigo 8° da Constituicdo assegura a
liberdade sindical, vedando a interferéncia
estatal na organizagdo dos sindicatos, bem
como garante o direito de greve, cabendo

aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade e os interesses a serem defendidos.

Entretanto, & importante ressaltar que o exercicio do direito de greve:
e Nd&o é absoluto;
o Pode sofrer limitagdes legais;

« Eespecialmente regulado no caso de servigos essenciais.

Ainda no capitulo destinado aos direitos sociais, a Constituicdo prevé, nos
artigos 10 e 1, mecanismos de participagdo dos trabalhadores e
empregadores nos colegiados dos 6rgdos publicos em que seus interesses
profissionais ou previdencidrios sejam discutidos, bem como a representagdo
dos trabalhadores no local de trabalho, com a finalidade de promover o
entendimento direto com os empregadores.

A nacionalidade é o vinculo juridico-politico que liga o individuo a um
Estado, tornando-o parte integrante do seu povo e submetendo-o, de forma
plena, & sua ordem juridica.
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No Direito Constitucional brasileiro, a nacionalidade assume papel central,
pois define quem sd&o os titulares origindrios da soberania popular, quem
pode exercer determinados direitos politicos e quem pode ocupar cargos
pUblicos especificos.

A Constituig@o Federal disciplina a nacionalidade nos arts. 12 e 13, adotando
critérios objetivos e combinados, além de estabelecer regras claras sobre
aquisi¢cdo, distingdes constitucionais, cargos privativos e hipbteses de perda
e reaquisicdo da nacionalidade.

O Brasil adota duas espécies de nacionalidade:

Nacionalidade originaria — brasileiros natos

Nacionalidade derivada — brasileiros naturalizados

—_— Brasileiros natos
Naturalizagéo Brasileiros
derivada naturalizados

A nacionalidade origindria decorre do nascimento, sendo definida pela

| recernsoe

Constituigdo com base em critérios territoriais e sanguineos. O Brasil adota:
predominantemente o jus soli (direito do solo); complementado pelo jus
sanguinis (direito do sangue).

A Constituicdo enumera trés hipbteses de brasileiros natos.

a) Nascidos no territério brasileiro (art. 12, I, “a”): séo brasileiros natos os

nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros,
desde que estes ndo estejom a servigo de seu pais. Regra geral: nasceu no
Brasil = brasileiro nato.

Excecdo: Filnos de estrangeiros a servico de seu pais (ex. diplomatas
estrangeiros) n&o sdo brasileiros natos, mesmo nascendo no Brasil.
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b) Nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileira, a servico do Brasil (art.

12, I, “b"): aqui a Constituig@io adota o jus sanguinis funcional. O filho serd
brasileiro nato se:

« Nascer no exterior;
e Pai ou mde for brasileiro;

e Paiou m@e a servico da RepUblica Federativa do Brasil.

Dica: Nessa hipbtese, ndo hd necessidade de registro nem opgdo posterior. A
nacionalidade é automatica.

c) Nascidos no estrangeiro, de pai ou mée brasileira, com registro ou opcéo

(art.12,1, “c” - EC n° 54/2007): essa hip6tese foi profundamente alterada pela
Emenda Constitucional n° 54/2007, que ampliou a protecdo & nacionalidade.
Sdo brasileiros natos os nascidos no exterior, de pai brasileiro ou mde
brasileira, desde que:

e Sejam registrados em reparticdo brasileira competente, OU

e Venham a residir no Brasil e optem, em qualquer tempo, apds a
maioridade, pela nacionalidade brasileira.

Dica: A opgéo pode ser feita em qualquer tempo apés a maioridade (n&o ha
prazo decadencial).

A nacionalidade derivada, por sua vez, depende de ato voluntdrio e do
cumprimento de requisitos legais. A Constituigdo prevé duas modalidades:

a) Naturalizagdo ordindria (art. 12, I, “a”): depende da forma da lei. Para os

origindrios de paises de lingua portuguesa, a CF exige apenas:
e Residéncia por 1 ano ininterrupto;

e |doneidade moral.

Dica: Aqui hd tratamento favorecido, mas ndo automatico.
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b) Naturalizacéio extraordindria (art. 12, II, “b”): concedida aos estrangeiros

de qualquer nacionalidade que:
e Residem no Brasil hd mais de 15 anos ininterruptos;
e Nd&o tenham condenagdo penal;

e Requeiram a nacionalidade brasileira.

Naturalizagdo ordindria

Nacionalidade derivada

Naturalizagdo extraordindria

A Emenda Constitucional n°131/2023 promoveu profunda mudanga no regime
da perda da nacionalidade brasileira. Atualmente, a perda somente ocorrerd
nas hipbteses constitucionais expressas. A nacionalidade serd perdida se o
brasileiro:

1 - Tiver cancelada a naturalizagdo por sentenca judicial, em virtude de:
e Fraude no processo de naturalizagdo; ou

e Atentado contra a ordem constitucional e o Estado Democratico de Direito.

2 - Formular pedido expresso de perda da nacionalidade perante autoridade
brasileira competente, ressalvadas situagdes que acarretem apatridia.

8 Jurisprudéncia

Sumula 421 - STF: Ndo impede a extradicdo a circunstdncia de ser o
extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro.
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Os direitos politicos constituem o conjunto de normas constitucionais que
disciplinam a participagdo do povo na formagdo da vontade do Estado,
concretizando o principio democrdatico e a soberania popular. Séo eles que
definem quem pode votar, quem pode ser votado, como se exerce o poder
politico e em que condicdes esse exercicio pode ser restringido.

Capacidade eleitoral
ativa (alistabilidade)

Direito de votar

Capacidade

eleitoral . .
Capacidade eleitoral

passiva Direito de ser votado
(elegibilidade)

Na Constituicdo Federal de 1988, os direitos politicos estdo previstos nos arts.
14 a 16, formando um sistema normativo que combina democracia
representativa com mecanismos de democracia direta, além de estabelecer
regras rigidas de elegibilidade, inelegibilidade e protecdo da legitimidade do
processo eleitoral.

O art. 14 estabelece que a soberania popular seré
exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos. Isso significa que
todo cidadd&o, em igualdade de condigdes, participa
da escolha dos governantes, assegurando-se a

liberdade e o sigilo do voto como garantias essenciais
do regime democratico.

Sufragio universal

Soberania popular

Voto direto e secreto
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Além do voto, a Constituicdo prevé instrumentos de democracia direta, por
meio dos quais o povo participa diretamente das decisbes politicas
relevantes. Sdo eles:

.. Consulta prévia ao povo, antes da prdatica do ato
Plebiscito L o i
legislativo ou administrativo.

Consulta posterior, para ratificagéo ou rejeigéo de
Referendo » )
ato ja praticado.

Apresentacdo de projeto de lei diretamente pelo

Iniciativa popular

povo, observados os requisitos legais.

Oﬁ Atencgdo: O plebiscito € uma consulta PREVIA; o referendo é uma
consulta POSTERIOR.

O alistamento eleitoral é o ato pelo qual o cidaddo se inscreve como eleitor,
tornando-se apto ao exercicio do voto. A Constituicdo distingue hipoteses de
voto obrigatdrio e facultativo, conforme critérios etdrios e pessoais.

Dica: O voto facultativo néo retira a capacidade eleitoral ativa;
apenas dispensa o dever.
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— |
Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo

voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei,
mediante:

| - plebiscito;

Il - referendo;

lll - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatorios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;
b) 0s maiores de setenta anos;

c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

Conforme o §2° do mesmo dispositivo, ndo podem alistar-se como eleitores
os estrangeiros e os conscritos durante o periodo do servico militar
obrigatério.

Qﬁ Atencgdo: O conscrito pode votar antes e depois do servigo militar
obrigatério, mas ndo durante.

As condi¢bes de elegibilidade, por sua vez, sGo os requisitos constitucionais
minimos para que alguém possa concorrer a cargo eletivo. Séo elas:

» Nacionalidade brasileira;

« Pleno exercicio dos direitos politicos;
» Alistamento eleitoral;

o Domicilio eleitoral na circunscri¢do;

o Filiag&o partidaria;
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e Idade minima, conforme o cargo.

Para memorizar a idade minima para cada cargo:

35-30-21-18

« 35 anos — Presidente, Vice-Presidente e Senador;

e 30 anos — Governador e Vice-Governador do Estado e do Distrito
Federal;

e 21 anos — Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito,
Vice-Prefeito e juiz de paz;

e 18 anos — Vereador.
. _ |

8 Jurisprudéncia

Sumula 6 - TSE: SGo inelegiveis para o cargo de chefe do Executivo o
cdnjuge e os parentes, indicados no § 7° do art. 14 da Constituigéo
Federal, do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado definitivamente do cargo até seis meses
antes do pleito.

Samula 9 - TSE: A suspensdo de direitos politicos decorrente de

condenagdo criminal transitada em julgado cessa com o cumprimento
ou a extingdo da penaq, independendo de reabilitagdo ou de prova de
reparacdo dos danos.
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Os partidos politicos sdo instrumentos essenciais da democracia
representativa, responsdveis por estruturar a competi¢do eleitoral, organizar
ideias politicas e intermediar a relagdo entre sociedade e Estado.

A Constituicdo reconhece sua importdncia e garante ampla liberdade de
organizagdo, mas impoe limites destinados a preservar a soberania nacional,

o regime democratico e os direitos fundamentais.

Conforme o artigo 17 da Constituicdo Federal, € livre a criagdo, fusdo,
incorporacdo e extingéo de partidos politicos, desde que respeitados:

e A soberania nacional;
e O regime democrdatico;
e O pluripartidarismo;

e Os direitos fundamentais da pessoa humana.

¢ Atencéio: Essa liberdade néo é absoluta e deve observar preceitos
constitucionais expressos.

Art. 17. E livre a criag@o, fus@o, incorporacdo e extingdo de partidos
politicos, resguardados a soberania nacional, o regime democrdtico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e
observados os seguintes preceitos:

| - cardter nacional;

Il - proibicdo de recebimento de recursos financeiros de entidade ou
governo estrangeiros ou de subordinagdo a estes;

Il - prestacdo de contas a Justica Eleitoral;

IV - funcionamento parlamentar de acordo com a lei.
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—
§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua

estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha, formagdo e
duracdo de seus 6rgdos permanentes e provisérios e sobre sua

organizagdo e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coligagdes nas eleigdes majoritarias, vedada a sua
celebragdo nas eleigbes proporcionais, sem obrigatoriedade de
vinculacdo entre as candidaturas em dmbito nacional, estadual, distrital

ou municipal, devendo seus estatutos estabelecer normas de disciplina
e fidelidade partidaria.

§ 2° Os partidos politicos, apds adquirirem personalidade juridica, na
forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terdo direito a recursos do fundo partiddrio e acesso
gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

| - obtiverem, nas elei¢ées para a Camara dos Deputados, no minimo, 3%
(trés por cento) dos votos validos, distribuidos em pelo menos um terco
das unidades da Federacdo, com um minimo de 2% (dois por cento) dos
votos validos em cada uma delas; ou

Il - tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos
em pelo menos um tergo das unidades da Federagdo.

§ 4° E vedada a utilizagdo pelos partidos politicos de organizagéo
[aramilitar.
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A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos, também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, € um dos principais tratados internacionais
de protegdo dos direitos humanos no continente americano.

Ela foi adotada em 1969, durante a Conferéncia Especializada Interamericana
sobre Direitos Humanos realizada na cidade de San José, na Costa Rica, e
entrou em vigor internacionalmente em 1978.

No Brasil, a Convencdo foi incorporada ao ordenamento juridico por meio do
Decreto n° 6781992, passando a integrar o sistema juridico brasileiro e a
produzir efeitos internos.

A Convencdo constitui o principal instrumento juridico do Sistema
Interamericano de Protec¢do dos Direitos Humanos, que funciona no dmbito
da Organizagéo dos Estados Americanos (OEA).

Seu objetivo fundamental & garantir a protegdo dos direitos fundamentais
da pessoa humana nas Ameéricas, estabelecendo obrigacées para os
Estados e mecanismos internacionais de fiscalizagéo.

A Convengdo Americana estabelece um catdlogo de direitos e garantias que
os Estados signatdrios se comprometem a respeitar e assegurar.

Ela também cria mecanismos institucionais responsdveis por supervisionar o
cumprimento dessas obrigagdes pelos Estados.

Assim, o tratado possui duas grandes dimensoées:

1. dimensdo normativa, que estabelece direitos e garantias;
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2. dimensédo institucional, que cria o6rgdos responsdveis pela
fiscalizagdo.

A finalidade do tratado €& assegurar que os Estados da regido adotem
medidas para proteger os direitos humanos e respondam

internacionalmente caso ocorram violagées graves.

A Convencdo Americana estabelece duas obrigagdes centrais para os
Estados que a ratificam.

Dever de respeitar os direitos

Os Estados devem abster-se de violar direitos humanos por meio de acgdes
de seus agentes ou instituigdes.

Isso significa que autoridades publicas ndo podem praticar atos arbitrarios
ou abusivos que violem direitos protegidos pela Convencgdo.

Dever de garantir os direitos

Além de ndo violar os direitos, os Estados devem adotar medidas positivas
para garantir sua efetividade.

Esse dever envolve, por exemplo:
» criagdo de legislagdo adequada
e organizagdo de instituigbes de protegdo
» investigagdo de violagdes
e puni¢cdo de responsdveis por abusos
e reparagdo as vitimas

Portanto, o Estado ndo responde apenas quando viola diretamente direitos
humanos, mas também quando permite que violagdes ocorram por
omissdo ou negligéncia.
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A Convencdo Americana apresenta um amplo catdlogo de direitos civis e
politicos.

Entre os principais direitos protegidos estdo:

Direito Conteldo

Direito a vida protec¢do da vida humana

protegdo contra tortura e tratamentos

Direito a integridade pessoal

Cruéis
Direito a liberdade pessoal protecdo contra prisdes arbitrarias
Garantias judiciais direito ao devido processo legal

Liberdade de consciéncia e :
. liberdade de crenga
religicio

Liberdade de pensamento e . L . ~
. liberdade de opinido e informagdo
expressdo

Direito de reunido reunido pacifica
Direito de associagdo criagdo de associacdes

Direitos politicos participagd@o na vida politica

Esses direitos constituem o ndcleo essencial de protecdo da pessoa humana

no sistema interamericano.

O direito & vida ocupa posi¢do central na Convengdo Americana.

O tratado estabelece que toda pessoa tem direito ao respeito de sua vida, e
que esse direito deve ser protegido pela lei.

A Convengdo também afirma que, em geral, a protecdo da vida comega a
partir da concepgéo.
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Outro ponto relevante € a limitagdo da pena de morte. A Convencdo prevé
restricbes severas & aplicagdo dessa penaq, proibindo sua ampliagdo para
crimes que anteriormente ndo a previam e impedindo sua aplicagdo em

determinadas circunstdancias.

A Convencgdo garante a prote¢do da integridade fisica, psiquica e moral das

pessoas.
Esse direito implica a proibigdo de:

tortura

e penas cruéis
» tratamentos desumanos
» tratamentos degradantes

Além disso, estabelece que pessoas privadas de liberdade devem ser

tratadas com respeito a dignidade humana.

A Convencgdo estabelece que ninguém pode ser privado de sua liberdade de

forma arbitraria.
A privacdo de liberdade deve obedecer aos seguintes requisitos:
e previsdo legal
» controle judicial
» comunicagdo imediata das razées da priséo
» possibilidade de contestagcdo da legalidade da priséo

Esse conjunto de garantias busca evitar prisdes arbitrarias e abusivas.

As garantias judiciais constituem um dos pilares do sistema de protegdo dos

direitos humanos.
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Entre elas destacam-se:
» direito ao devido processo legal
o direito & ampla defesa
« direito ao contraditério
e presuncdo de inocéncia
e julgamento por tribunal competente e imparcial

Essas garantias sdo fundamentais para assegurar justica e impedir abusos
no exercicio do poder estatal.

Além das garantias processuais, a Convengdo estabelece o direito d
protecgado judicial efetiva.

Isso significa que toda pessoa tem direito a recorrer aos tribunais para
defender seus direitos fundamentais.

Os Estados devem assegurar que existam mecanismos eficazes para:
o impedir violagSes de direitos

e reparar danos causados por violagdes

A Convencdo admite que, em determinadas situagdes excepcionais, alguns
direitos possam ser temporariamente suspensos.

Isso pode ocorrer em casos COMo:

e guerra

e perigo publico

e emergéncia que ameace a independéncia ou seguranga do Estado
Contudo, essa suspensdo possui limites.
Certos direitos néio podem ser suspensos em nenhuma hipétese, como:

e direito a vida
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e proibicdo da tortura

» proibigéo da escraviddo

e principio da legalidade penal

» liberdade de consciéncia e religido

Esses direitos s@o considerados direitos inderrogaveis.

A Convencdo Americana criou dois 6rgdos responsdveis pela supervisdo da
protecdo dos direitos humanos na regido.

Orgédo Fungdo

(o) IR LA N ETL T I L CRLCR T N LIl recebe  dendncias e  investiga

Humanos violagbes

(oA RN N G110 CTAT T T RG R T 58 julga casos de violagdo de direitos
Humanos humanos

Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
A Comissdo é responsdvel por:

e receber dendncias de violagées

o analisar peti¢des individuais

» realizar investigagoes

e emitir recomendacdes aos Estados

Qualquer pessoq, grupo ou organizagdo pode apresentar dendncia 4
Comissdo.

Corte Interamericana de Direitos Humanos
A Corte exerce func¢do jurisdicional.

Ela pode:
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e julgar casos de violagdo de direitos humanos
o determinar reparagdo ds vitimas
o declarar responsabilidade internacional do Estado

As decis6es da Corte possuem cardter vinculante para os Estados que
reconhecem sua jurisdicdo.
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