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O inquérito policial & o procedimento administrativo investigatorio destinado
a apuracdo da autoria e da materialidade das infragcdes penais. Trata-se da
principal ferramenta de investigagdo criminal no modelo brasileiro, sendo
conduzido pela policia judicidria e voltado & formag¢do da opinio delicti do
titular da agdo penal, em regra o Ministério Publico.

Previsto nos arts. 4° a 23 do Codigo de Processo Penal, o inquérito ndo se
confunde com o processo judicial: ele antecede a agdo penal e tem fungcdo
preparatéria, fornecendo os elementos iniciais para que o Estado decida se

ird ou ndo acusar alguém.

Um ponto essencial para provas: o inquérito ndo é indispensével, pois a agdo
penal pode ser proposta com base em outros elementos informativos (ex.

pecas de informagdo).

O inquérito policial possui natureza de procedimento administrativo
investigatoério, ndo constituindo processo judicial.

Isso significa que ele ocorre na esfera administrativa, sob condugdo da
autoridade policial, e tem como finalidade reunir elementos informativos que
subsidiem a atuagdo do titular da agdo penal.

Por essa razdo, os elementos produzidos no inquérito possuem natureza de

informacdo, e ndo de prova judicial plena.

Isso traz consequéncias importantes:
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« ndo ha relagdo processual (ndo existe acusagdo formal nem defesa
técnica obrigatéria);

« ndo se aplicam integralmente os principios do contraditério e da
ampla defesa;

e 0s elementos colhidos possuem valor informativo, e néo probatério
pleno.

Dica: Os elementos do inquérito, por si s6, ndo podem fundamentar
Oﬁ condenacdo, salvo quando se tratarem de provas cautelares, ndo
repetiveis ou antecipadas.

A finalidade do inquérito néo é “provar” o crime de forma definitiva, mas sim
reunir elementos suficientes para justificar (ou néo) a agéo penal.

Em termos praticos, busca-se esclarecer:
« existéncia do fato (materialidade);
e autoria ou participacdo;

e circunst@ncias do crime.

Com base nessas informacgdes, o Ministério Publico poderd decidir se propde
a acdo penal, solicita novas diligéncias ou requer o arquivamento do
procedimento.

A doutrina identifica algumas caracteristicas tipicas do inquérito policial.

Entre as mais relevantes para fins de concurso estdo:
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Procedimento escrito: Regra geral, todos os atos sGo documentados por
escrito (art. 9° do CPP). Atualmente, admite-se forma digital, mas sempre
com redugdo a termo.

Carater inquisitivo: Ndo hd contraditério pleno nem paridade de armas.
A investigacdo € unilateral, voltada & colheita de elementos.

Indisponibilidade: Depois de instaurado, o inquérito ndo pode ser arquivado
pela autoridade policial. Somente o juiz, mediante requerimento do Ministério
PUblico, pode determinar o arquivamento.

Oficialidade: A investigagdo & conduzida por 6rgdos oficiais do Estado,
especialmente pela policia judicidria.

Sigilo relativo: O inquérito pode tramitar sob sigilo para garantir a eficécia
das investigagdes. Contudo, o sigilo ndo pode impedir o acesso do advogado
aos elementos jd documentados nos autos.

O inquérito policial & conduzido pela autoridade policial, normalmente o
delegado de policia.

A Constituicao Federal (art. 144) estabelece que:
» Policia Civil e Policia Federal exercem a fungdo de policia judicidria;

« sdoresponsdveis pela apuracdo de infracées penais (exceto militares).

Embora o Ministério PUblico possa requisitar diligéncias ou a instauragdo do
inquérito, a condugdo do procedimento cabe & autoridade policial.
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O inquérito policial pode ser instaurado por diferentes formas, dependendo
da natureza da infragdo penal.

Entre as principais estdo:

De oficio: A autoridade policial instaura o inquérito por iniciativa prépria
quando toma conhecimento da ocorréncia de crime de agdo penal publica
incondicionada.

Mediante requisig¢édo: O inquérito pode ser instaurado por requisicdo do juiz
ou do Ministério Publico.

Mediante requerimento da vitima: A vitima ou seu representante legal pode
requerer a instauracdo da investigagdo.

Auto de prisdo em flagrante: Quando hé& prisdo em flagrante, o inquérito
normalmente se inicia com a lavratura do auto de prisdo.

O indiciamento ocorre quando a autoridade policial atribui formalmente ao
investigado a condigéo de provavel autor da infragéo penal.

Essa decisdo decorre da andlise dos elementos colhidos durante a
investigagdo.

O indiciamento deve ser fundamentado, indicando os indicios de autoria e
materialidade do delito.

E importante destacar que o indiciamento n&o significa condenagéo, mas

apenas uma conclusdo provisoria da investigagdo.
Caracteristicas importantes:
e ato privativo do delegado;

« exige fundamentagdo;
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o depende de indicios de autoria e materialidade.

Mesmo sendo procedimento investigatodrio, o inquérito policial deve respeitar
garantias fundamentais do investigado.

Entre as principais estdo:
» direito ao siléncio
e assisténcia por advogado
e acesso aos elementos j&@ documentados no procedimento

e respeito d integridade fisica e moral

Essas garantias decorrem principalmente da Constituicdo Federal e do
Estatuto da Advocacia.

Durante o inquérito, a autoridade policial pode realizar diversas diligéncias,
como:

» oitivas de testemunhas;

e interrogatério do investigado;

e pericias;

e reconhecimento de pessods e coisas;

o buscas e apreensoes.

Ao final das investigagdes, a autoridade policial deve elaborar relatério,
resumindo os fatos apurados.

O inquérito é entdo encaminhado ao Ministério Publico, que podera:

o oferecer denincia;
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e requerer novas diligéncias;

e pedir o arquivamento.

O arquivamento é ato complexo:
o depende de requerimento do Ministério Publico;

e depende de decisdo judicial;

Se o juiz discordar do arquivamento:
e aplica-se o art. 28 do CPP;

e 0 COsO é submetido ao Procurador-Geral.

Os prazos variam conforme a situagdo do investigado.
Segundo o Codigo de Processo Penal:
« 10dias, se o investigado estiver preso

o 30dias, se estiver solto

Esses prazos podem ser prorrogados em determinadas situagdes,
especialmente quando o investigado estd em liberdade.
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P

O estudo dos direitos e garantias fundamentais &€ o coragdo do

constitucionalismo contempordneo e ocupa, na CF/88, posigéo de destaque
no Titulo Il, compreendendo os arts. 5° ao 17.

A Constituicdo de 1988, marcada pelo contexto de redemocratizagdo, adotou
uma feicdo fortemente humanista e garantista, expandindo o catdlogo de
direitos, reforcando mecanismos de protecdo e atribuindo centralidade &
pessoa humana.

Em concursos, esse tema é recorrente porque relne conceitos basicos (o que
sdo direitos, o que sdo garantias, como se aplicam, como se restringem) e, ao
mesmo tempo, exige dominio técnico (eficacia das normas, conflitos de
direitos, remédios constitucionais, direitos sociais, nacionalidade e direitos
politicos).

Antes de avancgar, convém fixar uma distingdo essencial, muito cobrada em
prova. Direitos fundamentais séo os bens, liberdades, posi¢des juridicas e
faculdades assegurados constitucionalmente (por exemplo, liberdade de
expressdo, inviolabilidade do domicilio, propriedade, salde, educagdo).

J& as garantias fundamentais correspondem aos instrumentos e
mecanismos destinados a proteger e efetivar esses direitos, evitando abusos
e assegurando reparagé@o quando violados (como devido processo legal,
contraditério e ampla defesa e os remédios constitucionais).
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P P

Dica: direito € o conteldo protegido; garantia € o meio de
protecdo.

A doutrina explica os direitos fundamentais em dimensdées, para demonstrar
como eles se ampliaram historicamente e se diversificaram conforme as
necessidades sociais. Prefere-se “dimensdes” a “geragdes” para evitar a ideia
equivocada de substituicdo: uma dimensdo nova ndo elimina a anterior, mas
se soma a ela.

A primeira dimensdo estd ligada as liberdades cldassicas e ao objetivo de
conter o arbitrio estatal. Nela predominam direitos que exigem do Estado uma
postura de abstencdo: ndo censurar, ndo prender ilegalmente, ndo invadir

domicilio sem ordem, ndo restringir reunido pacifica.

Por isso, a doutrina associa essa dimensdo ao status negativo, no sentido de
protecdo contra interferéncias. Relaciona-se aos direitos civis e politicos.

A segunda dimenséo reflete a percepgéo de que liberdade formal néo basta
quando faltam condi¢gbées materiais minimas para o exercicio real das

escolhas.

Surgem, entdo, os direitos sociais, que exigem prestacdes estatais: salude,
educacgdo, assisténcia, previdéncia, trabalho digno. Aqui, o Estado é chamado
a atuar de forma mais intensa, por politicas publicas, servigos e regulagées.
Possui forte ligagdo com a igualdade.

A terceira dimensdo abrange direitos de titularidade transindividual,
vinculados & solidariedade e d vida em coletividade, como a protecéo ao
meio ambiente, direitos do consumidor, desenvolvimento, paz e patriménio
cultural.

Nesses casos, a violagdo atinge grupos, comunidades ou a sociedade como
um todo, razdo pela qual se expandem instrumentos processuais coletivos.
Por isso, estd diretamente ligado aos direitos coletivos e difusos.

A quarta dimenséo, por sua vez, decorre da globalizagdo politica. Envolve
direitos como: democracia, pluralismo politico e patriménio genético.
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Para Paulo Bonavides, existe ainda a quinta dimensdo, relacionada
especialmente ao direito d paz. Parte da doutrina, no entanto, vincula essa
dimensdo aos direitos virtuais e cibernéticos.

1° dimensao Liberdade Direitos civis e politicos

. . Direitos socidais,
2° dimensdo Igualdade o )
econdmicos e culturais

. ~ ) Direitos coletivos e
3?dimensdo Fraternidade .
difusos

Direito & democracia,
4° dimenséo Globalizagdo politica informagdo e
patrimdnio genético

Direito & paz, direitos
59 dimensdo Paz transnacionais e
direitos virtuais

Direitos fundamentais possuem caracteristicas recorrentes na doutrina e na
jurisprudéncia. Séo frequentemente descritos como histéricos, por
resultarem de processos de afirmagdo e disputa ao longo do tempo;
universais, por terem vocag¢do de protegdo a todas as pessodas; e
imprescritiveis, porque, em regra, néo se perdem pelo decurso do tempo
(embora pretensées patrimoniais decorrentes de violagbes possam
prescrever).

Também se aponta a inalienabilidade/indisponibilidade, pois certos
ndcleos essenciais ndo podem ser livremente renunciados sem afetar a

dignidade humana.

Entretanto, a caracteristica mais cobrada e mais traicoeira em questdes é a
relatividade. Em linguagem de concurso: ndo existem direitos fundamentais
absolutos.
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A Constituicdo protege direitos, mas também admite limites, desde que
respeitados critérios constitucionais. A liberdade de expressdo, por exemplo,
ndo autoriza racismo; a liberdade de locomogdo ndo impede prisdo em
flagrante; o direito & privacidade pode ceder diante do interesse publico em
determinadas situagdes, desde que com controle e justificativa.

O ponto central &€ que, em conflitos, a solugdo ndo é “um direito anula o outro”,
mas sim a busca de harmonizagéo, usualmente por ponderagdo.

8 Jurisprudéncia

E constitucional a lei de protecdo animal que, a fim de resguardar a
liberdade religiosa, permite o sacrificio ritual de animais em cultos de
religides de matriz africana. STF. Plendrio. RE 494601/RS, rel. orig. Min.
Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgado em 28/3/2019 (Info

935).

Questdo
(Cebraspe - 2025) No que se refere acos direitos e garantias
fundamentais, julgue o item a seguir, com base no disposto na

Constituicdo Federal de 1988 (CF) e no entendimento do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Havendo colisdo entre direitos fundamentais individuais e direitos
fundamentais coletivos, prevalecem os primeiros, dado o cardter
absoluto dos direitos e garantias individuais.

Gabarito: Errado

L
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Os Direitos Humanos podem ser compreendidos como o conjunto de
posicoes juridicas, valores e garantias reconhecidos d pessoa humana para
assegurar uma existéncia digna, livre e igual.

Eles ndo surgem da vontade de um governante nem dependem da
concessd@o do Estado como se fossem favores. A |6gica é inversa: a pessoa
humana, por possuir dignidade propria, é titular de direitos que o Estado deve
respeitar, proteger e promover.

Essaideia é central. Em regimes autoritdrios, o poder tende a se colocar acima
da pessoa. No constitucionalissmo democratico e no direito internacional dos
direitos humanos, ocorre o oposto: o ser humano passa a ocupar o centro do
sistema juridico, e o exercicio do poder estatal fica juridicamente limitado.

E por isso que o estudo dos direitos humanos ndo é apenas um estudo de
normas; & também o estudo de uma mudanga histérica de mentalidade: a
substituicdo da Iégica do poder absoluto pela I6gica da limitagdo do poder
em favor da dignidade humana.

Os direitos humanos também ndo devem ser vistos apenas como direitos de
defesa contra abusos estatais. Essa € uma parte importante do tema, mas
ndo a esgota.

Em sociedades complexas e desiguais, proteger a dignidade humana
também exige prestagdes positivas, politicas padblicas, inclusdo social,
combate & discriminagdo e protecdo de grupos vulnerdveis. Por isso, o
conteldo dos direitos humanos foi se expandindo ao longo do tempo.
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Em linguagem de prova, vale guardar desde j& uma ideia-chave: direitos
humanos protegem a pessoa contra arbitrariedades e, ao mesmo tempo,
exigem condi¢gdes minimas para o pleno desenvolvimento da vida humana.

Em sentido amplo, direitos humanos s@o os direitos reconhecidos a toda
pessoa pelo simples fato de ser humana. A condi¢gdo de titularidade ndo
depende de mérito, capacidade econdmica, nacionalidade, género, religido,
orientagdo politica ou qualquer outra caracteristica. O fundamento dltimo &
a dignidade da pessoa humana.

Esse conceito possui pelo menos trés dimensdes que costumam aparecer,

direta ou indiretamente, em concursos.

Em primeiro lugar, os direitos humanos possuem uma dimensdo moral e
filosofica. Eles expressam exigéncias éticas basicas de respeito a pessoq,
como a proibi¢do da tortura, a vedagdo da escraviddo, o reconhecimento da
liberdade, a necessidade de tratamento igualitdrio e a protegdo contra
discriminagoées arbitrdrias.

Nessa perspectiva, os direitos humanos existem como exigéncias de justica
mesmo antes de sua positivagéo formal. E por isso que se fala, em alguns
contextos, que os direitos humanos tém fundamento na prépria condigdo

humana.

Em segundo lugar, os direitos humanos possuem dimensdo juridica. Eles
deixam de ser apenas afirmacgdes éticas e passam a integrar tratados
internacionais, convengodes, declaragdes, constitui¢des e leis internas. Com

isso, tornam-se exigiveis perante instituigdbes nacionais e internacionais.
Aqui aparece uma distingdo cldssica e muito cobrada:

« direitos humanos: expressdo mais usada no plano internacional;
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« direitos fundamentais: expressédo mais usada no plano constitucional
interno.

Na pratica, a diferenga & de plano normativo, ndo de esséncia. O contetdo &
proximo: sdo direitos voltados & protegdo da dignidade humana.

A diferenga é que, quando o direito estd previsto na Constituicdo, costuma-
se usar a expressdo “direito fundamental”; quando estd previsto em

documentos internacionais, fala-se mais em “direito humano”.

Em terceiro lugar, os direitos humanos possuem uma dimensdo histérica e
politica. Eles ndo surgiram prontos e acabados. Foram sendo afirmados em
lutas contra opressdes concretas: contra o absolutismo, contra a escraviddo,
contra perseguigdes religiosas, contra desigualdades extremas, contra
regimes totalitarios, contra praticas discriminatérias e contra violéncias

estatais.

Essa historicidade é importante porque mostra que os direitos humanos néo
sdo estdticos. O nucleo da dignidade humana permanece, mas a percepgdo
social sobre o que precisa ser protegido se amplia com o tempo. E por isso
que a doutrina fala em novas dimensées de direitos.

Se fosse preciso escolher uma ideia central para todo o tema, seria esta: a
dignidade da pessoa humana é o fundamento axiolégico dos direitos

humanos.

Dizer que a pessoa tem dignidade significa afirmar que ela possui valor em si
mesma, ndo podendo ser tratada como mero instrumento, objeto
descartdvel ou simples meio para atingir interesses de outros. Essa
concepgdo possui enorme relevancia prdatica. E ela que sustenta, por

exemplo:
e a proibigdo da tortura;
e avedacgdo de tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes;
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e a prote¢cdo da honrg, da intimidade e da imagem;
e oOrespeito d integridade fisica e psiquica;
e a protegdo contra discriminagoées;

» aexigéncia de condigcdes materiais minimas de existéncia.

A dignidade da pessoa humana também impede uma leitura reducionista do
individuo. O ser humano néo deve ser protegido apenas em sua dimensdo
fisica, mas também em suas dimensdes moral, psiquica, social, politica e

existencial.

Na Constituigdo brasileira de 1988, esse fundamento aparece expressamente
entre os fundamentos da Republica. Isso refor¢a a ideia de que a ordem
constitucional brasileira foi desenhada a partir de um compromisso estrutural
com a protecdo da pessoa humana.

Os concursos cobram bastante os chamados principios dos direitos
humanos. Mas, para além da memorizagdo, € importante compreender o que
cada um deles significa na pratica.

A universalidade significa que os direitos humanos pertencem a todas as
pessoas. Ndo sdo privilégios de certos grupos nem recompensas concedidas
apenas a individuos considerados “merecedores”.

Mesmo alguém que tenha cometido crime continua sendo pessoa humana
e, por isso, permanece titular de direitos humanos.

Esse ponto é muito importante para concursos da drea policial e da
segurancga publica. O Estado pode restringir legitimamente certas liberdades,
nos termos da lei, mas ndo pode suprimir a condi¢gdo humana do individuo.

Um preso, por exemplo, pode ter restringida sua liberdade de locomogd&o, mas
continua protegido quanto a integridade fisica, moral, & vedagdo da tortura e
ao respeito a dignidade.
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A universalidade também afasta discriminagdées fundadas em
nacionalidade. Direitos humanos ndo sdo direitos apenas de nacionais; s@o
direitos da pessoa humana em geral.

A historicidade revela que os direitos humanos sdo construgées histéricas.
Isso ndo quer dizer que sejam arbitrdrios ou passageiros, mas sim que seu
reconhecimento juridico ocorre em processos historicos concretos.

Esse principio ajuda a compreender por que certos direitos ganharam
destaque em determinados periodos. Em momentos de opressdo politica,
surgem com forga os direitos de liberdade.

Em contextos de desigualdade social, ganham relevo os direitos sociais. Em
tempos de grandes riscos globais, aparecem com mais evidéncia direitos
relacionados ao meio ambiente, & paz e d autodeterminagdo dos povos.

A historicidade também explica por que os direitos humanos tendem a se

expandir, e ndo a se fechar em um catdlogo rigido e imutavel.

A indivisibilidade significa que os direitos humanos ndo formam blocos
isolados e hierarquicamente estanques. Eles compdéem um sistema
integrado. N@o ha protecgdo efetiva da dignidade humana quando se protege
apenas uma parte dos direitos e se ignora o restante.

Por exemplo, garantir liberdade formal de express@o é importantissimo, mas
isso ndo resolve, sozinho, situacdes extremas de exclusGo social,
analfabetismo ou fome. Da mesma forma, oferecer prestagdes sociais sem

liberdade politica também ndo realiza plenamente a dignidade humana.

A ideia de indivisibilidade se conecta a nogcdo de que direitos civis e politicos,
de um lado, e direitos sociais, econdmicos e culturais, de outro, ndo sdo
excludentes. Ambos séo necessdrios.
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A interdependéncia estd muito préxima da indivisibilidade, mas néo se
confunde com ela. Enquanto a indivisibilidade enfatiza a unidade do conjunto,
a interdependéncia destaca que o gozo de um direito frequentemente
depende da concretizagéio de outros.

O direito & participag¢do politica, por exemplo, torna-se mais efetivo quando
h& educagdo. O direito a liberdade pessoal se fragiliza em cendrios de
discriminag¢do estrutural. O direito d sadde pode ser comprometido por falta
de saneamento, moradia digna ou informagdo adequada.

Em prova, vale lembrar que os direitos humanos ndo devem ser analisados
de forma compartimentalizada. A violagdo de um direito costuma irradiar
efeitos sobre varios outros.

Aigualdade &€ um dos eixos centrais do discurso dos direitos humanos. Em seu
sentido mais bdsico, significa que todos devem ser reconhecidos como
pessoas dotadas de igual valor e igual dignidade.

Mas a igualdade, no campo dos direitos humanos, ndo pode ser
compreendida apenas como proibicdo de diferenciagées formais arbitrdrias.
Em muitos casos, ela exige medidas concretas para neutralizar
desigualdades histéricas e estruturais. Dai a relevdncia de politicas de
inclus@o e protecdo de grupos vulnerdveis.

A ndo discriminagdo funciona como proje¢gdo concreta desse principio. O
Estado e a sociedade ndo podem tratar pessoas de forma inferiorizante por
razées como raga, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica, origem social,

condi¢gdo econdmica, deficiéncia ou qualquer outro fator ilegitimo.

Os direitos humanos s@o, em regra, inaliendveis. Isso significa que néio podem
ser negociados como mercadoria nem livremente descartados como se
fossem simples bens patrimoniais. De modo semelhante, fala-se em
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irrenunciabilidade para indicar que a pessoa ndo pode validamente abrir
mdo do nlcleo essencial desses direitos.

Esse raciocinio impede, por exemplo, que se considere juridicamente
aceitdvel o consentimento para praticas que ofendam gravemente a
dignidade humana.

Muitos direitos humanos, especialmente em sua dimensdo mais essencial,
ndo se apagam pelo simples decurso do tempo. A tutela da dignidade ndo
pode ficar condicionada a uma légica puramente patrimonial.

Em vdrias situagbes, o sistema juridico impede que o tempo legitime
violagdes gravissimas.

Além dos principios, a doutrina destaca caracteristicas recorrentes dos
direitos humanos, que a banca pode cobrar em enunciados conceituais.

Ineréncia: Os direitos humanos decorrem da prépria condigo humana. Néo
surgem porque o Estado “deu”, mas porque a pessoa é titular de dignidade.

Universalidade: Aplicam-se a todos, sem discriminagdo.
Historicidade: Desenvolvem-se ao longo do tempo.
Indivisibilidade e interdependéncia: Compdem um conjunto integrado.

Limitabilidade relativa: Os direitos humanos néo séo, em regra, absolutos.
Eles podem sofrer restricées em situagdes constitucionalmente e legalmente
justificadas, desde que respeitado seu ndcleo essencial. Esse ponto é muito
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